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“Gritare tu nombre tan alto que
nadie lo podra ignorar, mantendré
tu recuerdo tan vivido que tu
presencia serda eterna y mi
busqueda no parard hasta el dia que
nos encontremos en la tierra o en lo
desconocido”
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introduccion
La presente tesis surge como una respuesta a las violaciones de derechos humanos
qgue han ocurrido de manera sistematica en el Estado de Guerrero a través de la
practica de la desaparicion forzada, mediante un enfoque que conjuga elementos
propios de la sociologia juridica aplicados a aspectos clave para mejorar las
falencias en el marco juridico que atiende aspectos de prevencién, busqueda de
personas y la tipificacion misma del delito.
Partiendo de ello, encontramos graves falencias en la estructura institucional y el
acceso a ella, siendo uno de los factores determinantes el desconocimiento
generalizado de la existencia de las instancias y su aplicacién por parte de la
poblacién, asi como el desfase del marco juridico en relacion con el contexto actual,
lo cual dificulta en gran medida la creacion de politicas publicas que atiendan a los
sectores poblacionales mas afectados.
Con el fin de denotar la naturaleza sociol6gica en la que se encuentran imbuidos los
recursos juridicos abocados a la prevencion de detenciones arbitrarias, el primer
capitulo se centra exponer la evolucion historia del “Habeas corpus” figura juridica
de origen consuetudinario que constituye la base ideolégica detrds de la
incorporacion de recursos encaminados a la prevencion de las detenciones
arbitrarias, representando asi la instancia primigenia para la prevencion de la
desaparicion forzada.
Siendo asi, el primer capitulo desglosa los origenes de dicha figura en el derecho
Romano y sus antecedentes en Grecia, para después analizar su incorporacion en
sistemas juridicos prominentes como el de espariol y el anglosajon, siendo este
altimo donde la figura juridica se establece y conceptualiza como el concepto que
se tiene como base en los sismas juridicos contemporaneos.
Posteriormente este capitulo concluye con la incorporacion del “habeas corpus” en
el derecho mexicano, partiendo de sus antecedentes mas remotos en el derecho
virreinal hasta la incorporacion de su esencia en figuras juridicas actuales como el
amparo interpuesto ante las detenciones irregulares y los distintos recursos juridicos

presentes en instituciones federales y locales.



El segundo capitulo ofrece un bagaje conceptual amplio en el cual se incluyen
distintas teorias de la sociologia juridica que constituyen la base para entender la
naturaleza sociolégica de las instancias juridicas orientadas a la prevencion de la
desaparicion forzada, ademas de constituir las premisas bajo las cuales se
fundamentan las propuestas planteadas en esta tesis.

El capitulo tercero es un analisis juridico contextual que puntualiza aspectos
fundamentales para entender el panorama actual del Estado de Guerrero,
presentandose en su primera parte aspectos poblacionales, territoriales y el cambio
de dindmicas en los casos de desaparicion forzada, haciendo una disyuntiva entre
aquellos originados en la década de los setenta durante el periodo histérico
conocido como “guerra sucia” y aquellos que se dan a partir de la de la llamada
“guerra contra el narcotrafico” hasta la fecha de publicacidon de esta investigacion.
La segunda parte de este capitulo es un andlisis del marco juridico vigente en
cuestion de prevencion, tipificacion de la conducta e institucionalidad dirigida a la
busqueda de personas desaparecidas, por lo que este capitulo es un analisis critico
de la estructura juridica e institucionalidad encarda de atender distintos aspectos de
la problemética.

El capitulo cuarto, en resumen, es una serie de postulados en los cuales se recalca
la importancia de la creacion de cultura juridica y la creacién de memoria histérica,
tanto para incrementar el acceso de las personas a las instancias pertinentes como
para dar cumplimiento a aspectos inmateriales de la reparacion del dafio.

Los apartados conclusivos presentan la serie de fallas estructurales y normativas
gue a punto de vista del autor deben atenderse como respuesta al panorama
nacional actual, mientras que el apartado medio de este capitulo se centra en la
difusiébn e implementacion de politicas orientadas a aspectos didacticos como
medios de creacién de cultura en torno a la prevenciéon y como un intento por
reivindicar y mantener presente el recuerdo de las victimas de desapariciones
forzadas.

El apartado final sefiala cambios normativos y la necesidad de contemplar actores
diversos como sujetos activos del delito, a fin de adecuar la ley al cambio de

dinamicas sociales y de estado, para generar politicas publicas, planes de accién o



estrategias de seguridad publicas mas acordes al contexto actlua; también se
incluyen propuestas de ley orientadas a la creacién y preservacion de la memoria
historica.

Siendo asi un trabajo que se guia por parametros que comprenden la
multidisciplinariedad del derecho, su naturaleza sociolégica, tanto en cuestion
normativa como factica y que por ende se ubica en un nivel propositivo orientado a
aspectos normativos, de politicas publicas y redefiniciones conceptuales con el
objetivo de adecuar la actuacion estatal y la normativa a el contexto especifico del

estado de Guerrero en la actualidad.



CAPITULO PRIMERO

EVOLUCION DEL DERECHO DE HABEAS CORPUS

En el presente capitulo se realiza un analisis desde la perspectiva historica sobre la
figura del habeas corpus, y sus diferentes encarnaciones dentro de los principales
sistemas juridicos que hoy tienen una influencia palpable en el derecho moderno, lo
cual resulta fundamental para entender el significado completo de dicha figura y el
como se ve reflejada en el constitucionalismo mexicano, para Eréndira Salgado

[

Ledesma esta garantia se define como “un procedimiento que tiene por objeto
proteger al detenido, evitarle traslados arbitrarios, garantizarle el resarcimiento de
dafios y perjuicios en caso de transgresiones y responsabilizar a los ejecutantes,

estableciendo multas y sanciones a los funcionarios negligentes” *

El habeas corpus se entiende entonces, como una institucién de caracter
juridico la cual a agrandes rasgos constituye un medio de defensa que tutela la
libertad del ciudadano ante el abuso de autoridad que este dirigido a vulnerar esta
garantia, por lo cual resulta fundamental para esta investigacion el estudio de las
diferentes vertientes y cambios que este concepto ha tenido a través de los afios y

de los distintos ordenamientos juridicos.

En otro orden de ideas Emilio Rabasa ofrece una definicion mas simple, la
cual, a consideracion de este autor resulta un buen punto de partida para el correcto
entendimiento de la figura, tal definicion expone que “Era el procedimiento
consuetudinario que permitia someter a los jueces el examen de las ordenes de
aprehension ejecutada y la calificacion de legalidad de sus causas.” Tomando en
cuenta dicha definicion, el Habeas corpus puede ser conceptualizado como un
medio de control del poder, y una parte fundamental dentro del debido proceso.

! Salgado Ledesma Eréndira. Manual de derecho procesal constitucional. Editorial Porrda. México 2015. P.2
2 Rabasa Emilio. El articulo 14 y el juicio constitucional. Forgotten Books. México 22 abril 2018. p.86



Finalmente se pretende analizar el como esta figura fue entrando en el
derecho mexicano, haciendo un contraste que permitira apreciar como la influencia
de otros ordenamientos juridicos ha moldeado la ciencia del derecho en México y la
forma en la que el habeas corpus constituye uno de los mecanismos juridicos mas
antiguos e influyentes dentro del derecho en general y como se manifiesta en el

constitucionalismo mexicano.

1.1 El Habeas corpus en el mundo antiguo (Greciay Roma)

Para poder definir la libertad como tal es necesario remitirse a las primeras
concepciones y conceptualizaciones de esta, que en si se remontan a la cultura
griega, en la cual la libertad personal tanto como un valor y como un ideal, era crucial
para el desarrollo de lo que en ese entonces definan como polis, que en resumen
se entiende como el nombre que daban a sus organizaciones politico-sociales que
constituian comunidades y ciudades, la libertad en aquella civilizacion era entendida
como un ideal casi sagrado y se hacia énfasis en como el estado estaba en una
relacion de subordinacion hacia el individuo, la liberta era pregonada por sus
filosofos més prominentes entre ellos Aristoteles.

Sin embargo, dichas ideas entraban en una clara contradiccion al observar
que dicha libertad solo era accesible a las clase sociales y econémicas mas altas
de la polis, clases sociales como los metecos y los esclavos no gozaban de la
libertad como la concebian aquellos pensadores de la antigua Grecia, de hecho
habia una vision opuesta proveniente de varios pensadores de la antigua Grecia
entre ellos Platon y Cicerdn, quienes llegaron a justificar la esclavitud en sus
escritos Leyes y De Republica Ill respectivamente, de misma forma la esclavitud y
la falta de derechos de los metecos a comparacion de los ciudadanos de Grecia era

plenamente respaldada por las leyes de aquella civilizacion.®

3 Cfr. Garcia Belaunde, Domingo, “Los origenes del Habeas Corpus”, Revistas - Pontificia Universidad Catdlica
del Perd, Pert, 1973 https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechopucp/article/view/12717



Pero a pesar de dicho panorama sociopolitico el aporte de la antigua Grecia
al derecho moderno y la regulacién del poder del estado se ve reflejado en manera
en la que las acciones de las autoridades se veian reguladas a través de distintos

mecanismos y organismos como lo describe el doctor Ignacio Burgoa

“...En la polis ateniense, los actos de sus autoridades
(arcontes), estaban sujetas a control. Ademas de la asamblea de
ciudadanos, el Senado, compuesto de cuatrocientos miembros, era el
organo de consulta y en éste se discutian los proyectos de ley vy;
también existié el Tribunal del Areépago, que era el encargado de
velar por la pureza de las costumbres, pudiendo anular las decisiones
de las autoridades de la polis, pudiendo juzgar definitivamente los

casos que se le sometian a conocimiento...™

Debido a que como tal no habia una condicion de igualdad tanto entre los
individuos como entre el individuo y la autoridad regente, no podria hablarse de
medios de control orientados a los actos de autoridad, el Unico control del poder
como tal es aquel que ejercian las asambleas y el senado, y esto obviamente

restringido a ciertas clases politicas y cuando el caso llegase a estas autoridades.

En la civilizacion romana pese a las limitaciones propias de la época similares
a las que envolvian al derecho de la antigua Grecia, las cuales se centran en el
estatus de hombre libre del cual solo unos pocos disfrutaban mientras que la
esclavitud estaba presente como una practica normal y aun entre los habitantes de
este imperio habia considerables diferencias y jerarquias en lo que a derechos
generales respecta, sumandole el hecho de que la libertad era conceptualizada mas
como un simple hecho y no como un derecho respaldado por un marco juridico, tal

como afirma Ignacio Burgoa

“...la libertad del hombre como tal, conceptuada como un
derecho publico individual inherente a la personalidad humana,

oponible al Estado en sus diversas manifestaciones y derivaciones no

4 Burgoa, Ignacio, El Juicio de Amparo, cuadragésima tercera edicién, México, Ed. Porrua, S. A., 1982, p. 41.



existia en Roma, pues se disfrutaba como un hecho, sin consagracion
juridica alguna, respetable y respetada solo en las relaciones de

derecho privado y como facultad de indole politica...”™

Dichas dificultades y contexto histérico no impidieron que se presentasen
figuras juridicas que a consideracion de varios teoricos y estudiosos del derecho
podrian ser considerados los antecedentes mas remotos del Habeas corpus. Entre
ellos el llamado homine libero, cuya finalidad era salvaguardar la libertad de los
hombres libres ante un particular que los tuviere secuestrados, esta figura que era
interpuesta ante un pretor consistia en que aquel que fuera acusado de dicho acto,
tenia que presentar al hombre libre ante el pretor, para que este pudiese verlo y

tocarlo con la intencion de comprobar su estado y ponerlo en libertad inmediata.

Otra figura originaria del derecho romano a la que se le considera un
precedente importante para el derecho constitucional y la concepcion del habeas
corpus fue el intercessio, un recurso legal mediante el cual los gobernados
romanos podian acceder a la proteccion contra actos jurisdiccionales de parte de
los magistrados, que pudiesen poner en peligro los derechos fundamentales de un
hombre libre, lo cual incluso podia derivar en nulificacion e impugnacioén de las

propias leyes.

Las caracteristicas del intercessio presentan una similitud bastante notoria
con las del amparo en el derecho mexicano, y ambos comparten la naturaleza de
ser un contrapeso al poder del juzgador teniendo como efecto privar fuerza al acto
jurisdiccional, el doctor Rodolfo Batiza comparte dicha vision y nos describe esta
institucion y a su vez resalta el contraste de esta con el derecho contemporaneo al

describir dicha institucion de la siguiente manera a fin de reforzar este punto.

“...En la intercesion tribunicia se ve bien marcada la tendencia
de prevenir por este medio los abusos de poder de los funcionarios
publicos...Asi sucede en todos los actos de la justicia civil; asi también

en los administrativos del reclutamiento militar y de la percepcion de

5 fdem



impuestos; asi, finalmente, en todos los que se refieren a la
administracion de la justicia militar dentro de la ciudad, y al ejercicio

del derecho de coercion.

Al ciudadano oprimido o perjudicado por un mandato de los
Magistrados se le concedia el derecho de reclamar (apellatio), auxilio
(auxilium). Pero ellos (los tribunos) no tardaran en usarla (la
intercesion), oponiendo su veto a todo acto de un Magistrado
cualquiera.

Por lo que al tiempo respecta, la intercesion tenia que ir
inmediatamente ligada al acto que la misma declaraba sin fuerza; si
no por la ley, cuando menos por costumbre debié fijarse un plazo
maximo dentro del cual hubiera que hacer uso de ella para que fuese

eficaz.

La intercesion tribunicia...constituia, por lo demas, tanto un
deber como un derecho, a tal punto que no estaba permitido a un
tribuno pasar la noche fuera de Roma. No estaban sujetos a ella (la
intercesion) los actos que no fueran propios de los Magistrados. Sobre
todo, no lo estaban las decisiones de los jurados, probablemente ni
siquiera cuando, segun el derecho posterior, éstas eran dadas en el

gran Tribunal del jurado bajo la presidencia de un Magistrado.

Tampoco lo estaban aquellos actos de los Magistrados que no
causaban gravamen a los particulares ciudadanos, como los
auspicios, el establecimiento del inter rex y del dictador, y la

confirmacioén de los actos del pueblo por el Senado patrici...”

Habia algunos asuntos exceptuados por medio de leyes
especiales, v. gr., los acuerdos del Senado relativos a las provincias
gue habian de ser adjudicadas al mando de los consules en funciones

de guerra.



Contra los acuerdos de la ciudadania, ya se tratara de una ley,

ya de una eleccion, no podia intercederse.

El procedimiento para la intercesion consistia sencillamente en
privar de fuerza al acto realizado por el Magistrado intercedido cuando
la intercesion tribunicia, obtenida por elementos absolutamente
revolucionarios se afiadid a la colegial, le fue concedido al tribuno
intercesor el derecho, o lo que a la plebe le parecia un derecho de
impedir la desobediencia del Magistrado, lo mismo que éste impedia

la del ciudadano...”®

Mediante esta descripcidn extremadamente detallada puede observarse
como estos modelos antiguos sentaron las bases de los medios de control
constitucional de varios Estados, Sistema que se iria perfeccionando y adaptando
a los diferentes cambios que se han presentado en el constitucionalismo, siempre
teniendo en cuenta que la finalidad de estos medios era precisamente privar de
poder y efecto aquel acto infundado por parte de la autoridad que pusiera en riesgo
la esfera juridica del gobernado.

1.2 El habeas corpus en el derecho anglosajon

Para efectos de la presente investigacion se entendera como derecho anglosajon a
aguellos ordenamientos juridicos, doctrinas e ideologias concebidos dentro del
constitucionalismo inglés y norteamericano, ya que ambos resultan de suma
importancia para entender tanto la concepcion como la evolucion y adaptacién del
habeas corpus en el constitucionalismo en general, debido a que la figura juridica a
la que se refiere fue conceptualizada como tal dentro del common law y
posteriormente retomada por el constitucionalismo norteamericano el cual serviria

de inspiracion a muchos legisladores mexicanos.

6 “Un pretendido ‘Antecedente remoto’ del amparo”, Historia del Amparo en México, Tomo |, México,
Ed. Suprema Corte de Justicia en México, 2000, pp. 17-22



Para hablar del habeas corpus es obligatorio hacer referencia al
constitucionalismo inglés no solo por ser el sistema juridico donde fue
conceptualizado, sino que como tal dicho sistema ha sido uno de los mas

prominentes y con mayor tradicion juridica.

El cual es distinguido precisamente por el control de constitucionalidad a
través de la limitacion del poder, ya sea a través de la pluralidad en la concepcion
del poder o la generalidad y obligatoriedad de sus leyes, en sintesis “El rey es
frenado por el derecho y la curia™ pero para llegar a este contrapeso a la voluntad
de aquellos soberanos que en aquella época parecian no tener limitante alguna en
su actuar tuvo que darse una evolucién la cual se gesté desde la costumbre social,
y un numero significante de acontecimientos historicos que dieron pie a un
constitucionalismo que pusiera por encima del actuar de los poderes del estado un

catalogo de derechos inherentes al ciudadano.

A punto de vista de numerosos -constitucionalistas, al referirnos al
constitucionalismo britdnico se habla sin duda alguna de un constitucionalismo
espontaneo al emanar este directamente de la costumbre social y perpetuarse
mediante el consentimiento de los gobernados y la misma practica juridica, a

diferencia de una constitucién impuesta.

Dicha afirmacion encuentra respaldo en concepcién de la propia constitucion
inglesa, la cual es el resultado directo del aprecio que se le tenia a la libertad y la
practica de esta en conjuncién con los valores y tradiciones del pueblo sajén, asi
como de las luchas por su defensa, ademas esta se nutria constantemente por las

legislaciones aisladas, y las distintas jurisprudencias emanadas de los tribunales.

Asi pues, puede asegurarse que uno de los antecedentes mas remotos y
significativos sobre la defensa juridica de la libertad se dio por medio de la
regulacion de la “vindicta privata” (la justicia por mano propia o la autodefensa, en

resumidas cuentas) a través de la figura conocida como “la paz del rey” que no era

7 Aragén, Manuel. Constitucién y control del poder. Introduccién a una teoria constitucional del control.
México, IIJ.UNAM, 2002, p. 15.



ma&s que una serie de restricciones aplicables a esta practica social, Emilio Rabasa
sintetiza la evolucidn en la restriccion de esta aplicacion de la autodefensa afirmado
que “Comenzé por limitarse el respeto de su residencia o su presencia y fue
extendiéndose poco a poco a las cosas reales como los caminos publicos, a la

ciudad, a distritos sefialados, etcéterad”

aguello que empezd como una restriccion en beneficio del soberano cobro
un caracter general que a la larga terminaria causando el establecimiento de un

poder judicial mejor definido y separado de la nobleza.

Mediante la extincion de la venganza como forma de retribucién pudieron
establecerse tribunales, siendo los mas notorios de estos organismos el tribunal del
condado, el consejo de los cien y el consejo de nobles, dichos tribunales se veian
en la tarea de desarrollar los llamados juicios de Dios, pero el antecedente mas
sélido de un poder judicial fue la llamada Curia Regis o corte del rey, el cual surgié
de la necesidad de la imparticion de justicia a todo el reino, la cual resultaba una
tarea imposible para el soberano por las implicaciones de asignar toda la
administracion de justicia a un solo individuo, la entrada de esta figura al derecho
anglo permitié por primera vez someter a los distintos tribunales distribuidores a lo

largo de la nacién responder a una autoridad judicial central.

Con posterioridad la conjuncion entre agquellas normas sociales, tradiciones
y las distintas jurisdicciones emanadas de los diversos tribunales principalmente de
la corte del rey daria paso a la concepcién del common law o ley comudn, que en si
podria definirse como “una serie de valores y principios que se han tratado de
proteger a través de las costumbres, habitos, formas de actuar y de ser del pueblo

inglés™ esta tradicién dentro del derecho britanico significo la construcciéon de una

8 Burgoa, Ignacio, dp. cit., p. 59.
% Gonzélez Oropeza, Manuel, El juicio de amparo a 160 afios de la primera sentencia, tomo |, México,
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 2011, p.330



cultura juridica que se enriqueceria constantemente, lo cual consecuentemente

constituiria un clima idoneo para la creacion de numerosas cartas legislativas.

Especialistas del campo socio--juridico como Eugen Ehrlich englobarian a
este fendbmeno dentro de lo que se denomina “living law” o derecho vivo, teoria que
a su vez sirve para relacionar directamente este antecedente con la actual

concepcion de la cultura de la legalidad.

Entre las cartas que serian engendradas por derecho anglosajon una de las
mas significativas tanto para el control del poder la monarquia como para el
constitucionalismo en general fue la Carta magna de 1215, documento juridico que
enunciaba numerosas garantias en favor del pueblo en general, pero cuyo

enunciado mas representativo seria el 39, el cual establecia lo siguiente:

“...No free man shall be seized or imprisoned, or stripped of his
rights or possessions, or outlawed or exiled, or deprived of his standing
in any way, nor will we proceed with force against him, or send others
to do so, except by the lawful judgment of his equals or by the law of

the land...”™0

Este estatuto pasaria a ser uno de los precedentes mas significativos para el
control de legalidad anglosajon y su influencia llegaria a hacerse presente en
numerosas cartas constitucionales a través del mundo, entre ellas la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus numerales 14 y 16.

En sintesis, este apartado de la carta magna libertatum era el respaldo a los
derechos de libertad y posesion, asi como una limitante en el uso de la fuerza del
Estado.

Asi mismo dicha carta le dotaba una garantia de audiencia a los gobernados,
al establecer que solo podran privarsele de los bienes materiales y de sus derechos
fundamentales (principalmente la libertad) una vez que se le dictara sentencia por
sus iguales mediante un juicio apegado a la llamada ley de la tierra, la cual en

10 “Carta Magna Libertatum” consultada en https://www.bl.uk/magna-carta/articles/magna-carta-english-
translation 8 de noviembre del 2022
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sintesis puede definirse como la doctrina no escrita en la cual se encuentran los
llamados “derechos no numerados” y que eventualmente llegarian a constituir el

marco juridico inglés.

La importancia del lex terrae o ley de la tierra reside en el reconocimiento de
parte de la monarquia, dejando en claro que aquello que enunciaba el rey no era la
ley absoluta, ademas de ser un claro ejemplo del derecho vivo, todos estos factores
de acuerdo con Timothy Sandefur “eventualmente se convertirian en las clausulas
del debido proceso dentro de las constituciones estatales y federales™! este
precedente es importante tanto por la proteccion a los derechos emanados del
mismo pueblo mediante la costumbre juridica como el hecho de que la misma

costumbre transmute en derechos de observancia para las instituciones judiciales.
En palabras de Timothy Sandefur:

“...la aplicacién de las disposiciones de la lex terrae por parte de
los tribunales desarrollaria de manera concreta un sistema de
proteccion contra las arbitrariedades del gobierno, y asi mismo
aseguraba ciertas libertades del subdito frente a la autoridad del

monarca...”?2

Los aportes que esta serie de disposiciones legales no escritas fueron
numerosos, sin embargo, los mas destacados sin duda alguna fueron sentar los
precedentes del debido proceso (en conjuncién con lo ya establecido en la carta
magna) y el eventual detrimento del poder del monarca en el ambito legislativo, el
cual seria absorbido por el parlamentarismo en el cual se gestaria la Petiton of rights
elemento mediante el cual se incorporarian numerosas cartas al marco juridico

inglés.

Entre las cartas mas importantes que aportaria este sistema legislativo
parlamentario se encuentra la llamada Writ of habeas corpus gestada en el afio de

1640 y que a partir de su promulgacion como ley en el afio de 1679 pasaria a ser

11 sandefur Timothy, “The Conscience of the Constitution”, Cato institute, 2014, p.93
12 Cfr. Sandefur, Timothy. "Lex Terrae 800 Years on." NYU Journal of Law & Liberty, Vol 9, 2015, p. 616
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uno de los pilares fundamentales del debido proceso y la regulaciéon de la accion

judicial, en un sinfin de sistemas juridicos a través del globo terraqueo.

A manera de sintesis el habeas corpus puede ser visto como una garantia al
debido proceso, mediante la cual se tutelaba el derecho fundamental de la libertad,
y a su vez se verificaba que los actos de detencion se llevasen apegados a la
normativa inglesa, por consecuente se puede afirmar que esta figura era una
garantia de proteccion frente a las posibles arbitrariedades en el ejercicio del poder
por parte de las figuras de autoridad emanadas del estado inglés.

Ademas del caracter procesal que poseia esta institucion nacida en el
derecho no enumerado, esta también tenia presencia en el llamado derecho civil, la

cual el Dr. Burgoa describe de la siguiente manera:

“...No solo se ostenta como un “recurso de derecho publico”’,
es decir, no Unicamente procede frente a la actuacion del poder
publico, sino que también presenta una naturaleza de un recurso de
“derecho civil” para proteger la libertad personal de la mujer casada
frente al marido y de los menores frente a los que ejercen la patria

potestad...”3

Simplemente se menciona esta segunda naturaleza de la instancia para
hacer notorio al lector el bien juridico que se pretendia tutelar mediante esta esta

instancia, el cual como se ha hecho mencién es la mera libertad personal.

Sibien el habeas corpus representaba un medio de defensa excepcional para
la época en la que fue gestado, este como toda norma juridica seria perfectible,
eventualmente encontraria su complemento segun lo describe Toral Albin en la

promulgacion de la:

“...Habeas Corpus Amendment Act, y que contenia un
mandamiento judicial para exigir la entrega del detenido a fin de que

los tribunales investigasen la causa de la privacion de libertad y

13 Burgoa, Ignacio, dp. cit., p. 62.
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determinasen si la misma era conforme a derecho. Ambas leyes
tenian por objeto evitar la detencidn arbitraria de cualquier ciudadano

inglés y su puesta a disposicion judicial en la mayor brevedad...4

Este importante cambio legislativo llevado al rango de ley, y que ademas era
oponible ante cualquier acto imprudencial de parte de las figuras del Estado incluido
el Rey, eventualmente encontraria un fortalecimiento sustancial de la mano de la
llamada Bill of rigths de 1689 la cual introdujo una cantidad significativa de garantias

para el ciudadano inglés.

A posterior como afirma Soberanes Fernandez esta institucion ampliaria su
alcance una vez que “La Ley de 1816 extendio la garantia del h. a las detenciones
por causas civiles y otorgd a los jueces jurisdiccion sobre la veracidad de la

denuncia. Por razones excepcionales de orden publico™>

El habeas corpus ademas de las granatitas que tutelaba, también poseia una
cualidad punitiva para aquellos implicados tanto en el acto arbitrario como a quien
hiciera caso omiso de la instancia u obstruyera su debido desarrollo, estas

sanciones estarian establecidas en el act of habeas corpus de la siguiente manera:

“...IV Officer neglecting, &c. to make the said Returns, & or
upon Demand to deliver a Copy of Warrant of Commitment: First
Offence, Penalty £100. Second Offence, £200 and Incapacity.
Judgment at Suit of Party sufficient Conviction. And if any Officer or
Officers his or their Under-Officer or Under-Officers Underkeeper or
Under-Keepers or Deputy shall neglect or refuse to make the Returns
aforesaid or to bring the Body or Bodies of the Prisoner or Prisoners
according to the Command of the said Writ within the respective times
aforesaid or upon Demand made by the Prisoner or Person in his

behalf shall refuse to deliver or within the space of Six hours after

4Toral Albin, Sergio. El procedimiento de Habeas Corpus. Facultad de Derecho de la universidad de las islas
baleares. 2014. p.6

5 Lorca, Salvador. Habeas Corpus. 2022. https://leyderecho.org/habeas-corpus/ consultado el 18 de
Octubre del 2022
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demand shall not deliver to the person sue demanding a true Copy of
the Warrant or Warrants of Commitment and Detainer of such
Prisoner, which he and they are hereby required to deliver accordingly
all and every the Head Goalers and Keepers of such Prisons and such
other person in whose Custody the Prisoner shall be detained shall for
the first Offence forfeited to the Prisoner or Party grieved the summe
of One hundred pounds and for the second Offence the summe of Two
hundred pounds and shall and is hereby made incapable to hold or
execute his said Office, the said Penalties to be recovered by the
Prisoner or Party grieved his Executors or Administrators against such
Offender his Executors or Administrators by any Action or Information

in any of the Kings Courts at Westminster...”6

En sintesis, la fraccion anteriormente citada, establece la pena pecuniaria,
dirigida a los oficiales de la ley, carceleros, comisarios, o cualquier figura que tuviese
bajo custodia del ciudadano, en los casos en que estos impidiesen o generaran
alguna dilacién en el proceso, o inclusive que se nieguen a recibir la peticion de
este, dicha sancion en primera instancia tendria la cuantia de cien libras esterlinas,
en caso reincidir la ofensa la cuantia pasaria a ser de doscientas libras esterlinas y

el agente seria removido de su cargo.

Otro aspecto de la instancia era su cualidad reparadora, ademas restituirse
la libertad y cualquier agravio causado, como se aprecia en la fraccion cuarta del
act of habeas corpus, la cuantia de las sanciones aplicadas a los funcionarios
pasaria a manos del afectado o bien de sus albaceas como una especie de
retribucién por las dilaciones derivadas de la negligencia en la solicitud o en el

proceso mismo.

Posteriormente toda esa serie de preceptos y leyes pasarian a ser la base
del sistema juridico norteamericano, Légicamente al surgir este como producto

colonialismo inglés, el marco juridico mediante el que se regiria seria la Bill of rigths”

16 Acto f Habeas Corpus 1679. fraccién IV. Consultado en https://www.legislation.gov.uk/aep/Cha2/31/2 18
de Octubre del 2022
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y todas aquellas figuras del derecho no numerado surgidas de la tradicion y valores

sajones.

No fue sino hasta 1775 que se expediria la primera constitucion nacida en
las colonias (constitucion de New Hampshire) la cual seria precedida en 1776 por
aguellas creadas en Carolina del sur Y Virginia, siendo esta ultima un importante
antecedente en la regulacion de la desaparicion forzada por el hecho de incluir en
su primer articulado un precepto importante para las libertades del individuo frente
al Estado el cual se cita a continuacion:

“...That all men are created equally free & independent, & have
certain inherent natural Rights, of which they cannot, by any Compact,
deprive or divest their posterity; among which are the Enjoyment of
Life & Liberty, with the Means of acquiring & possessing property, &
pursuing & obtaining Happiness & Safety...”’

En otras palabras, este numeral establece la libertad e independencia propia
de los hombres, y la inherencia de los derechos a la vida y la libertad, asi como la
adquisicién y posesion de las propiedades, este breve enunciado sienta las bases
de un constitucionalismo garantista que a posterior serviria de inspiracion para
distintas legislaciones a lo largo del continente americano, esta influencia es
palpable en el primer numeral de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Ademas del garantismo e igualdad que aportaba en su primer apartado la
declaracion de derechos de Virginia, esta también incluia de manera explicita el

Habeas Corpus dentro de su octavo articulo el cual enuncia de la siguiente manera:

“...That in all capital or criminal prosecutions, a Man hath a
Right to demand the Cause & Nature of his Accusation, to be
confronted with the Accusers & Witnesses, to call for Evidence in his
Favour, and to a speedy Trial by an impartial Jury of his Vicinage,

7 Declaracién de derechos de Virginia. Declarada en junio 12 de 1776. Consultada en
https://www.virginiamemory.com/docs/VADeclaration.pdf el 22 de octubre del 2022.
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without whose unanimous Consent He cannot be found guilty, nor can
he be compelled to give Evidence against himself; And that no Man be
deprived of his Liberty, except by the Law of the Land, or the Judgment
of his Peers...”8

Mediante el citado articulo se expresan los principios del debido proceso,
como el derecho del imputado a conocer la causa y la naturaleza de la acusacion,
asi como la garantia de solo ser condenado mediante un juicio imparcial de parte
de un jurado de su localidad, y el derecho a la confrontacion con su acusante frente
a testigos, exponiendo toda prueba a su favor que este disponga, asi mismo la
condenatoria debe darse por un consenso unanime de parte del jurado, y como
punto final el articulo decreta la prohibicién de injustificada de la libertad, y el apego
alalex terrae o ley de la tierra asi como del juicio por sus pares, como Unicas formas

justificables de la suspensién de la libertad.

Los preceptos mencionados anteriormente en conjuncion con la declaracién
de derechos y constitucion de Massachussets de 1780, tendria la particularidad de
acuerdo con Gordon Lloyd “de ser la primera constitucion ratificada por la gente y

no por sus representantes populares™®

Estos remotos antecedentes del derecho colonial en lo que a futuro serian
los Estado Unidos de Norteamérica, fueron la base fundamental de las
constituciones que se gestarian a posterior de la ratificacion de los llamados
“Articulos de Confederacion y Unidn Perpetua” en el afio de 1781, normativa creada
de comun acuerdo en el congreso de las 13 colonias britanicas, quienes buscaban

la independencia total de Inglaterra.

Dicho documento si bien no constituia como tal el Estado nacion

norteamericano y aun carencia de la estructuracion debida de un poder ejecutivo,

18 [dem

% Lloyd Gordon. “Massachusetts Declaration of Rights and Constitution”. March 02, 1780. From Teaching
American History. https://teachingamericanhistory.org/document/massachusetts-declaration-of-rights-and-
constitution/ consultado el 22 de octubre de 2022).
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ya que como afirma el Dr. Emilio Rabasa al decir que: “No habia un poder ejecutivo

central investido de fuerza para hacer cumplir los mandatos supremos”2°

Lo cual se debe a la naturaleza del congreso integrado por las 13 colonias,
el cual puede definirse como un érgano meramente consultivo, mediante el cual
dichas colonias trataron de dar sus primeros pasos a la formacion de una republica
soberana e independiente del imperio britanico, este drgano si bien no prospero
dadas las circunstancias previamente mencionadas seria el antecedente que daria
pie a la creacion de la federacidn y por su puesto a la misma constitucion federal

escrita en 1787 y ratificada para el afio de 1788.

Esta nueva organizacion tomada por las colonias, asi como la carta magna
gestada dentro de este nuevo orden significo un avance sin precedentes en la
creacion de la nueva nacidn norteamericana, con la llegada de este ordenamiento
juridico pudieron incorporarse a posteriori las llamadas enmiendas, de las cuales
destacan dos que por su contenido resultan indispensables para el objeto de estudio

de la presente investigacion.

La primera de estas dos enmiendas es la quinta, en la cual se esbozaban los
elementos base para el debido proceso, la regulacién de los actos de autoridad y la

proteccion de las garantias fundamentales frente a estos, de la siguiente manera

“...Ninguna persona sera obligada a responder por un delito
capital o infame de otro modo, a menos que sea por una presentacion
0 acusacion de un Gran Jurado, excepto en los casos que surjan en
las fuerzas terrestres o navales, o en la Milicia, cuando esté en
servicio real en tiempo de Guerra o peligro publico; ni ninguna persona
estara sujeta por el mismo delito a ser puesta dos veces en peligro de
vida o integridad fisica; ni sera compelido en causa criminal a declarar

contra si mismo, ni ser& privado de la vida, libertad o propiedad, sin el

20 Rabasa, Emilio 6p. cit., p.87
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debido proceso de ley; ni se tomara la propiedad privada para uso

publico, sin justa compensacion...?!

Esta enmienda en particular de la carta magna norteamericana, ademas de
la importancia que supone para el constitucionalismo norteamericano y la tutela de
las libertades del ciudadano, es un homologo directo del numeral catorceavo de la
constitucion politica de los Estados unidos mexicanos, principalmente en lo que

respecta a su ultimo enunciado.

Asi mismo la catorceava enmienda de este ordenamiento juridico aporta a la
vida juridica de esta nacién una proteccién a los derechos de los gobernados pero
esta vez contra el poder ejecutivo de los mismos estados, dicha enmienda en su

primera seccién establece este precepto de la siguiente manera:

“..Section 1. All persons born or naturalized in the United
States, and subject to the jurisdiction thereof, are citizens of the United
States and of the State wherein they reside. No State shall make or
enforce any law which shall abridge the privileges or immunities of
citizens of the United States; nor shall any State deprive any person
of life, liberty, or property, without due process of law; nor deny to any

person within its jurisdiction the equal protection of the laws...” 22

A manera de sintesis puede afirmarse que mientras la quinta enmienda
aporta la proteccion contra los actos de indole judicial, la primera seccion de la
citada catorceava enmienda proporciona la proteccion contra actos provenientes de
los 6rganos estatales de indole ejecutiva e incluso contra aquellas leyes emitidas
por el poder legislativo consideradas violatorias o contrarias a las garantias de la
vida, la libertad y la propiedad, siendo estos dos extractos similares en esencia a

los articulos catorce y dieciséis de la carta magna mexicana, puede teorizarse una

2lQuinta enmienda de la constitucidn norteamericana de 1789. Consultado en
https://www.senate.gov/civics/constitution_item/constitution.htm#:~:text=Written%20in%201787%2C%20r
atified%20in,exists%20to%20serve%20its%20citizens. El 7 de noviembre de 2022

22 Catorceava enmienda de la constitucidn norteamericana de 1789. Consultada en
https://www.senate.gov/civics/constitution_item/constitution.htm#:~:text=Written%20in%201787%2C%20r
atified%20in,exists%20to%20serve%20its%20citizens. El 07 de noviembre de 2022
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posible influencia del constitucionalismo norteamericano en las ideas de los

legisladores mexicanos participes en la elaboracion de la constitucién de 1917.

Ademas de la proteccién y reconocimiento de las garantias que dotaba este
ordenamiento a los gobernados, estos también encontraban aparo en el habeas
corpus, que como fue mencionado, en un inicio fue adoptado por los colonos como
parte de la tradicion juridica del common law, pero al pasar de los afios este curso

por una larga travesia hasta ser considerado un derecho inviolable.

Uno de los acontecimientos mas significativos para la consolidacion total del
habeas corpus en el constitucionalismo norteamericano, por mas paradojico que
pueda parecer, fue el periodo de suspension que sufrid dicha garantia durante la
revolucion Norteamericana, ya que a raiz de este acontecimiento la poblacion
colonial que ansiaba conformar un nacion y los legisladores participes en las
posteriores convenciones velaron de forma constante por la inclusion y
consolidacion de este derecho dentro de las cartas y legislaciones producto de

estas.?3

Tal y como llegaria a declarar Thomas Jefferson en un breve extracto de una
carta dirigida a James Madison en 1787, en la cual plasmaria su punto de vista

sobre la suspension de tal garantia de la siguiente forma:

“...Supposing a bill of rights to be proper the articles which
ought to compose it, admit of much discussion. | am inclined to think
that absolute restrictions in cases that are doubtful, or where
emergencies may overrule them, ought to be avoided. The restrictions
however strongly marked on paper will never be regarded when
opposed to the decided sense of the public; and after repeated
violations in extraordinary cases, they will lose even their ordinary
efficacy. Should a rebellion or insurrection alarm the people as well as

the government, and a suspension of the habeas corpus be dictated

2 Cfr Redish, Martin H., and Colleen McNamara. “Habeas corpus, due process and the suspension clause: a
study in the foundations of american constitutionalism.” Virginia Law Review Vol. 96, no. 6 2010. pp. 1370-
1372
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by the alarm, no written prohibitions on earth would prevent the
measure. Should an army in time of peace be gradually established in
our neighborhood by Britain or Spain, declarations on paper would
have as little effect in preventing a standing force for the public safety.
The best security against these evils is to remove the pretext for

them...”24

En sintesis Jefferson exponia una postura en la cual afirmaba que la
suspensidn o restriccion de las garantias, poniendo como ejemplo al habeas corpus,
no era valida dentro de un estado nacién, aun en tiempos extraordinarios como lo
pueden ser las rebeliones o insurrecciones, de permitirse al Estado suprimir
garantias en estos casos, a la larga seria una practica comun suprimirlas en tiempos
de paz, y esto derivaria en un Estado despatico, por lo tanto a manera de conclusion
Jefferson afirma que no deben suprimirse las garantias pese a las circunstancias ya
gue seria dar pie o excusa para el mal uso del poder y la vulneracién de los derechos

fundamentales.

1.3 El Habeas corpus en el derecho espaifiol

Para abordar el tema de la regulacion de la desaparicion forzada y la proteccién de
las garantias fundamentales inherentes al gobernado dentro del derecho espafiol,
es obligado referirse a la carta magna surgida en 1812 por ser el primer documento
escrito en representar una legislacién unificada y de observancia para todo el reino,
ademas de ser pionera en el reconocimiento de los derechos naturales del
ciudadano espafiol, si bien no estipulaba la garantia del habeas corpus de forma
explicita como lo llegase a hacer la constitucion espafiola de 1978, establecia
pautas importantes en la accion judicial y tutelaba los derechos fundamentales que
aborda esta investigacion, sin embargo para el pleno desarrollo de la hipétesis que

se pretende exponer se dara un breve esbozo del derecho anterior a este

24 Carta de Jefferson a Madison. Diciembre 20 de 1787. Consultada en
https://teachingamericanhistory.org/document/letter-to-thomas-jefferson-9/ El 9 de noviembre de 2022
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ordenamiento juridico asi como sus elementos y su correlacion con el derecho no

escrito.

En este orden de ideas debe hacerse mencién de la figura del justicia mayor,
un ente juridico surgido en la época del medioevo el cual puede definirse
brevemente como: “una especie de arbitro que tenia por funcion dirimir los pleitos o
conflictos que suscitare la aplicacion del derecho publico contractual legislado en
los ‘fueros’ que deslindaban posiciones entre el rey y los hombres de la clase

noble’?5

Dicha figura resulta relevante por su funcién como ente mediador entre los
actos de autoridad y la poblacion del reino de Aragén, pero principalmente por una
figura juridica en especifico dentro de las multiples atribuciones de este conciliador,
el llamado proceso de manifestacion de personas, que en sintesis operaba de la

siguiente forma:

“...Consistia en la potestad del Justicia y de sus lugartenientes de
emitir una orden o mandato -Letras-dirigido a cualquier juez o persona
gue tuviese detenida a otra detenida o presa, pendiente o no del
proceso, de que se le entregase, a fin de que no se le hiciere violencia
alguna contra ella antes de que se dictase sentencia; y examinando
dicho proceso o acto, si no era contrafuero, se devolvia el preso a la
citada autoridad, para que lo juzgase 0 ejecutase su sentencia; mas
si el acto o proceso eran desaforados no se devolvia al preso, sino
gue se le ponia en libertad...” 26

Dicho proceso en esencia poseia la misma finalidad y principios del habeas
corpus, el cual eventualmente se estipularia en los ordenamientos juridicos de la
nacion espafiola, por lo cual Ramon Soriano lo define brevemente de la siguiente

manera: “El proceso de manifestacion de personas era un derecho de los

25 Sanchez Viamonte, Carlos. El habeas corpus. Garantia de la libertad. Abeledo Perrot, Buenos Aires,
1956, pp. 17-18.

26 Guillén, Victor Fairén. Antecedentes aragoneses de los juicios de amparo. Vol. 4. Universidad Nacional
Autonoma de México, 1971. p. 77
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aragoneses en favor de la libertad personal contra los actos de detencién o prision

arbitraria?’

En este orden de ideas es evidente la regulacién de las facultades del Estado
y el amparo que los derechos naturales gozaban a través de la figura defensora del
fuero de la libertad a cargo de aquellas autoridades mediadora encontradas en el

medioevo espariol.

Otro momento clave en la evolucién del derecho espafiol fue la llegada de la
constitucion de Cadiz en 1812, lo cual se debe a la transicion de un sistema
absolutista a un incipiente constitucionalismo que reconocia por primera vez los
derechos naturales de los ciudadanos en general y se desprendia de las limitantes

propias de los fueros.

Asi mismo dicha carta constitucional resulto relevante en el contexto
mexicano tanto por su influencia en el ambito juridico de la época como por hecho
de haber entrado en vigor durante las etapas tempranas de la gesta revolucionaria
en busca de la independencia de la aquel entonces colonia espafiola, pero dichos
aspectos seran analizados a fondo con posterioridad en esta investigacion.

Por afadidura debe hacerse mencion del articulado cuarto del primer titulo
del documento mencionado, el cual enuncia de la siguiente manera: “La nacién esta
obligada a conservar y proteger por leyes sabias y justas la libertad civil, la
propiedad y los demas derechos legitimos de todos los individuos que la

componen.’?8

Por consecuente se estipula de manera explicita la tutela de aquellos
derechos considerados fundamentales, ademas de que en el ordenamiento se
prioriza la defensa de la libertad del individuo frente a las figuras de autoridad y se
estipulan las bases del debido proceso y garantismo de este mediante el articulo

27 Soriano, Ramon. El Derecho de Hdbeas Corpus. Congreso de los Diputados, Madrid, 1986, p. 42
28 Constitucion de Cadiz de 1812. Consultada el 21 de noviembre del 2022 en:
http.//www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/const_cadiz.pdf
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290 correspondiente al titulo quinto, capitulo tercero de la carta citada, el cual
estipula lo siguiente:

“...El arrestado, antes de ser puesto en prisidn, sera presentado al
juez, siempre que no haya cosa que lo estorbe, para que le reciba
declaracion; mas si esto no pudiere verificarse, se le conducira a la
carcel en calidad de detenido, y el juez le recibira la declaracién dentro
de 24 horas...”??

Por consecuente se puede intuir que la importancia de esta constitucion no
solamente radica en ser el primer ordenamiento juridico espariol de corte liberal y
garantista, sino que ademas poseia los fundamentos elementales en el control de
los actos de autoridad, y por introducir el concepto de la primacia constitucional aun
con todas las limitantes propias del contexto histérico, dentro de todos los aportes y
falencias de este ordenamiento Elisa Garcia Ubeda aporta las siguientes

distinciones:

“...Hemos visto, cémo la Constitucion de Cadiz, no recoge
explicitamente una enumeracion de derechos, y cdmo se articula su
contenido arbitrando medidas concretas, generalmente en un sentido
prohibitivo, lo que ha dado lugar a posturas enfrentadas respecto a su
valor historico y juridico. Sin embargo, en cuanto a su valor normativo,
se puede decir que satisface todas las expectativas. Nos referimos
con ello a la supremacia y rigidez del texto constitucional, su valor
jerarquico, los requisitos para su reforma, y, en consecuencia, a su
aplicabilidad y obligatoriedad inmediata, y en qué medida puede
exigirse su cumplimiento por los ciudadanos y si efectivamente tuvo

efectividad...”30

No obstante, es importante resaltar que si bien la vigencia de este

ordenamiento tuvo un paso fugaz y no llego a aplicarse de manera plena, su

2 |bidem. p. 26

30 Garcia Ubeda, Elisa. El Habeas Corpus en la Constitucién espafiola de 1812. Revista de estudios histérico-
juridicos N°20 1998
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contenido y preceptos dejarian un presente que seria retomando vy
eventualmente consolidado en la constitucion espafiola vigente de 1978, para
Mercedes Riva Arjona el impacto de esta primera incursion al habeas corpus
puede resumirse al afirmar que: “muchos de sus preceptos no llegaran a entrar
en vigor, pero si quedaran en la memoria colectiva como algo recurrente y
recogidos, por primera vez, en una norma de maximo rango legal como es una

constitucion.”31

Por consecuente es correcto afirmar que el habeas corpus encontré su
consagracion plena en el derecho esparfiol mediante la constitucién de 1978, la cual
resulta relevante para el desarrollo de la presente investigacion al albergar esta de
manera explicita la garantia del habeas corpus, asi como las pautas iniciales de
este proceso, dicho contenido esta estipulado en el numeral decimoséptimo de este

ordenamiento distribuido en los cuatro enunciados siguientes:

“...1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad. Nadie
puede ser privado de su libertad, sino con la observancia de lo
establecido en este articulo y en los casos y en la forma previstos en
la ley.

2. La detenciéon preventiva no podra durar mas del tiempo
estrictamente necesario para la realizaciébn de las averiguaciones
tendentes al esclarecimiento de los hechos, y, en todo caso, en el
plazo maximo de setenta y dos horas, el detenido debera ser puesto

en libertad o a disposicion de la autoridad judicial.

3. Toda persona detenida debe ser informada de forma
inmediata, y de modo que le sea comprensible, de sus derechos y de
las razones de su detencién, no pudiendo ser obligada a declarar. Se
garantiza la asistencia de abogado al detenido en las diligencias

policiales y judiciales, en los términos que la ley establezca.

31 Arjona, Mercedes Rivas. Derechos, libertades y deberes en la Constitucién de 1812. Revista Aequitas:
Estudios sobre historia, derecho e instituciones 2013. p. 249
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4. La ley regulara un procedimiento de "habeas corpus” para
producir la inmediata puesta a disposicion judicial de toda persona
detenida ilegalmente. Asimismo, por ley se determinard el plazo

maximo de duracién de la prision provisional... 32

La importancia del anterior extracto de la carta vigente de Espafa asi como
la breve sintesis del surgimiento de los derechos naturales y los instrumentos
juridicos encaminados a amparar estos, radica tanto en el objeto de estudio juridico
encontrado en los medios de control del poder frente a la libertad como derecho
humano, como en el surgimiento de estos, que tal como se ha observado en
numerosos contextos histéricos, culturales e internacionales, tiene la particularidad
de ser originados por el pueblo, a punto de vista del autor son unas de las principales
manifestaciones de la voluntad real del gobernado y el pacto implicito que este tiene
con el Estado, y es claramente observable en la evolucion de estos instrumentos
gue practicamente surgen del derecho vivo y eventualmente se consolidan en las

cartas magnas.

1.4 Laincorporaciéon del habeas corpus en el derecho mexicano

Al referir al habeas corpus dentro del derecho mexicano es indudable la afirmar que
este reside en la figura del amparo indirecto ya consolidada en el articulo dos
constitucional de la constitucion vigente de los Estados Unidos Mexicanos, pero
para los fines de este estudio es indispensable dar un repaso por las
manifestaciones mas tempanas de esta garantia en el derecho mexicano,

empezando por un orden l6gico con aquellas surgidas durante el colonialismo.

Asi pues, resulta de gran importancia mencionar aquella costumbre juridica
colonial que, a pesar de no estar normada en ordenamiento alguno, sienta un

precedente importante por su similitud al propio amparo, siendo esta conocida como

32 Constitucién espafiola de 1978. Consultada el 21 de noviembre de 2022 en:
https://www.boe.es/buscar/pdf/1978/BOE-A-1978-31229-consolidado.pdf
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“Obedézcase, pero no se cumpla” que en palabras de José Angel Arroyo Moreno

se entiende como:

“...una férmula del derecho castellano que tuvo gran influencia
en el desarrollo del derecho colonial con efectos indudables en el
mundo novohispano, a tal grado que no ha faltado quien considere
gque puede ser un antecedente remoto de nuestro juicio de

amparo...”3

Dicha formula posee tal estatus como precursor del amparo debido a la
naturaleza de esta, la cual en forma muy concreta consistia en que el gobernado
ante cualquier sentencia 0 mandato considerado contrario al derecho natural,
simplemente hiciera caso omiso de este, como se menciona previamente no era
una disposicién escrita sino que guardaba mas similitud con la costumbre, e incluso
podria hacerse la comparativa de esta con el comon law en el sentido de que ambas
eran por llamarlo de alguna manera, medios emanados de los propios gobernados
con la finalidad de proteger el derecho natural del individuo ante el actuar

imprudente de la autoridad.

Como conclusion, se considera este antecedente relevante para la presente
investigacién por el origen de este (al ser meramente consuetudinario) y por su
finalidad que en si era establecer la primacia del derecho natural frente a los

mandatos de la monarquia de aquel entonces.

Por otra parte, si se pretende hablar del ius scriptum durante la época colonial
el referente inmediato se encuentra en las llamadas leyes de indias, que en
resumidas cuentas fue | marco juridico con base en las leyes de castilla que regian
el imperio espafol en aquel entonces, pero adaptadas al contexto de este nuevo

mundo.

Sin duda se puede aseverar que este intento normativo fue el resultado de

una constante lucha moral e ideologica en las mentes de los pensadores y

33 Cuéllar, Jorge Madrazo, Méndez Celaya, Francisco. La Constitucién mexicana: obedézcase, pero no se
cumpla. Estado constitucional, derechos humanos, justicia y vida universitaria: estudios en homenaje a Jorge
Carpizo. Instituto de Investigaciones Juridicas, 2015. p. 244
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conquistadores hispanos, la cual pese a lo que pudiese inferir resulté en un
documento que reconocia el derecho natural de aquellos hombres residieron en
este nuevo continente mucho antes de la llegada del imperio espafiol, esto se debe
en gran parte al producto intelectual de Bartolomé de las Casas, el cual siempre
guardo un tinte humanista al indagar sobre el derecho natural de los indios, dicha

vision puede resumirse en la siguiente afirmacion dl autor:

“...la libertad es un derecho inferido en los hombres por
necesidad y por si desde el principio de la criatura racional; y es por
eso de derecho natural, como se dice en la primera distincion, lus
naturale. donde se ve que existe una libertad para todos, y que la
esclavitud es un acto accidental acaecido al ser humano por obra de
la casualidad y de la fortuna; cada cosa sigue su especie, segun lo

gue es per se, y no segun lo que es per accidens...”3

A pesar de que en dichas leyes se contemplaba el derecho natural inherente
a los pobladores originarios de la colonia que a futuro seria México, estas no
estipulaban en su contenido, recurso alguno que tutelara los bines juridicos de estos
pobladores, por tanto, como es logico suponer nunca llego a aplicarse dicha
normativa desde la visiébn humanista con la que se eléboro, en gran medida se debe

al sistema impositivo de la monarquia espafiola y las limitantes de la época.

Por ese motivo, aunque a posterior la constitucion de Cadiz y demas
ordenamientos gestados antes y después de la independencia de México
reconocian de forma explicita el derecho natural, entre ellos la libertad claro esta,
seria hasta 1836 que se darian los primeros pasos al control de los actos de
autoridad y la defensa de las garantias individuales en el derecho mexicano, ya que

como afirma Marcos del Rosario Rodriguez:

“...La historia del control constitucional en México surgido a

partir de la entrada en vigor de la Constitucion de 1836, ya que previo

34 Bartolomé de las Casas. Tratado sobre la materia de los indios que se han hecho esclavos, Razones por las
cuales prueba no deberse dar los indios a los espafioles en encomienda, Principios para defender la justicia
de los indios, Madrid, Alianza 1992.
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a ésta, ninguna otra habia dispuesto algun medio de defensa, con lo
cual la salvaguarda de la vigencia de los derechos de las personas,
asi como la supremacia del orden constitucional, resultaba poco

eficiente...”®

Por ese motivo, aunque las cartas anteriores aportaron elementos
fundamentales al constitucionalismo mexicano, como las garantias sociales
(primeros esbozos de lo que llegarian a ser las garantias individuales de la
constitucion de 1917), y la division de poderes en sus primeras etapas, asi como la
consolidacion del poder judicial en 1825, es menester centrarse en la evolucion de
los instrumentos que tutelan los bienes juridicos primordiales con un gran énfasis

en la libertad.

Naturalmente para abordar el tépico mencionado es necesario remitirse a la
figura conocida como “Supremo poder conservador”, estipulado en la carta magna
de 1836, el cual tiene el mérito de ser el primer 6rgano de control que estaba
facultado para resolver sobre aquellos actos de poder que resultasen contrarios a
los preceptos estipulados en la constitucion.

A pesar de que el mencionado 6rgano estaba debidamente normado y
establecido, enfrento una serie de dificultades para el ejercicio adecuado de sus

funciones, tal como lo describe Marcos Del Rosario Rodriguez:

“..Si bien este oOrgano de control poseia diversas
inconsistencias, como la irresponsabilidad que tenian sus miembros
sobre sus actos, o bien facultades extraordinarias del todo
desproporcionadas, como declarar la incapacidad fisica o moral del

presidente, o suspender las sesiones del Congreso y de la Corte

35 Rodriguez, Marcos Del Rosario. El juicio de amparo: origen y evolucién hasta la Constitucién de 1917. Tres
casos paradigmdticos que determinaron su configuracion. Ferrer Mac-Gregor, Eduardo y HERRERA, Alfonso
(coords.), El juicio de amparo en el centenario de la Constitucion Mexicana de 1917. 2017. México. UNAM. p.
123
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Suprema, sento las bases para la proteccion y control constitucional

en nuestro sistema. ..

Por esta razén es correcto afirmar que los aportes de la constitucion de 1836
residen en el precedente en cuanto a los 6rganos de control se refiere y en la mera
conceptualizacion de la defensa de la esfera juridica de los gobernados frente al

poderio de la maquinaria estatal.

Con posterioridad llegaria de la mano del célebre jurista yucateco Manuel
Crescencio Gracia Rejon una figura juridica que a dia de hoy representa la base
fundamental de todos los procesos y recursos protectores de los derechos humanos
en México, el juicio de amparo, que si bien surgi6 como un elemento solamente
vigente dentro de la constitucion yucateca, al encontrarse dicha entidad
practicamente separada del resto de la republica a causa de variados factores
sociales y politicos de aquella época, seria un parteaguas para las constituciones

venideras

Esta institucion es definida brevemente por Vicente Fernandez como “el
medio mas eficaz que tiene el gobernado para defenderse de la actuacion de la
autoridad™’ significo un triunfo sin precedentes para los derechos humanos o
garantias individuales como se le denominaba en ese entonces en el articulado

séptimo de la carta yucateca.

Para David Cienfuegos la importancia del amparo yucateco se resume al
afirmar que “Surgia asi por primera vez una constitucion que hacia prevalecer los
derechos del hombre y su forma de proteccién, por encima de la estructura y
organizacién del Estado.”® Tal fue la relevancia del modelo yucateco del amparo
que a posteriori este se veria consolidado a nivel nacional dentro de la carta magna
emitida en 1857.

36 Ibidem p. 124

37 Fernandez Fernandez, Vicente; Samaniego Behar, Nitza. E/ juicio de amparo: historia y futuro de la
proteccion constitucional en México. Rev. IUS, Puebla, v. 5, n. 27, pp. 173-200.

38 Cienfuegos Salgado David. Una historia de los derechos humanos en México. Primera edicién. Comisién
nacional de los derechos humanos. 2017. p. 104
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En dicha carta se apreciaba una fuerte influencia de las ideas Manuel Otero,
quien desde las actas de reforma de 1847 expresaba una vision de tintes
federalistas, asi como la intencion de consolidar al poder judicial y dotarlo de las
competencias pertinentes para ejercer la tutela de los derechos humanos y control

de constitucionalidad.

Como puede apreciarse, el amparo es un instrumento juridico el cual se ha
perfeccionado constantemente a partir de sus primeras apariciones hasta la version
que llegaria de la mano de la constitucion de 1917, que en palabras de Marcos del
Rosario supuso: “el establecimiento formal del control concentrado de constitucional

en el Poder Judicial.”® Aspecto que se mantendria vigente en pleno siglo XXI.

Un elemento que debe resaltarse es que a pesar de la existencia de esta
institucion y de sus atribuciones similares a las del habeas corpus, cuando se refiere
al amparo indirecto en la modalidad conocida como amparo buscador, es el papel
que las instituciones de derechos humanos y los recursos emanados de sus

normativas han sugerido para el derecho mexicano en el &rea aborda esta tesis.

Como antecedente de estas instituciones en especial de la CNDH, es
esencial resaltar el papel que desempefio la ola de nuevas instituciones surgidas a
mediados de los 80’s y principios de los 90’s a través de distintas latitudes de México
con la finalidad de velar por los derechos de algunos sectores especificos de la
poblacién, como el estudiantil y el indigena, por mencionar algunas de estas, la
Procuraduria Social de la Montafia en el estado de Guerrero de 1987 y la
procuraduria social del Estado de México en 1989.

La CNDH por su parte ve reflejado su antecedente directo en aquel érgano
accesorio de la secretaria de Gobernacién denominado Direccion General de
Derechos Humanos creada en 1989, lo cual eventualmente conduciria no solo a la

creacion de la CNDH un afio mas tarde como un 6rgano descentralizado que se

39 Rodriguez, Marcos Del Rosario, Origenes, I. El juicio de amparo: origen y evolucién hasta la Constitucion de
1917. Tres casos paradigmdticos que determinaron su configuracion. Ferrer Mac-Gregor, Eduardo y Herrera,
Alfonso (coords.), El juicio de amparo en el centenario de la Constitucién Mexicana de, 1917. P. 126
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veria plenamente establecido a nivel constitucional rapidamente en 1992,%° dejando

un panorama prometedor para las instancias tutelares de derechos humanos.

El surgimiento de estos entes supuso un nuevo paradigma para el
constitucionalismo mexicano y en especifico para la materia de desaparicion
forzada tanto por el peso constitucional que adquirian en mayor medida los
derechos humanos como por los recursos e instancias especializadas en la materia

de la que versa esta investigacion.

Para David Cienfuegos la relevancia de estas instituciones y los

procedimientos que trajeron consigo, se resume en la siguiente afirmacion

“

..al poder realizar investigaciones y emitir recomendaciones;
comenzo a funcionar con conceptos de derechos humanos de corte
iusnaturalista; y cuyo sentido parecia contrario al de la constitucion
federal. La virtud de este 6rgano es que superaba el formalismo de
los procedimientos tradicionales, y que sus recomendaciones a la

autoridad eran publicas con términos claros...”!

Lo dicho anteriormente es notorio al observar los procedimientos generados
por los 6rganos locales en materia de derechos humanos dentro de sus respectivos
ordenamientos, de los cuales cuatro resultan los principales referentes a la garantia
de habeas corpus dentro del ambito local, siendo estos la peticion extraordinaria de
exhibicion de persona del Estado de Aguascalientes, el Recurso de exhibicion de
personas del Estado de Colima, la solicitud de exhibicion de personas en Puebla, y

El recurso extraordinario de exhibicion de personas en El Estado de Guerrero.

Dichas instancias fueron disefiadas como medios de proteccién contra las
detenciones injustificadas que frecuentemente derivaban en desaparicion forzada,

en el caso del Estado de Guerrero se puede afirmar que el recurso extraordinario

4Oportal Oficial de la CNDH. https://www.cndh.org.mx/cndh/antecedentes-
Cndh#:~:text=Un%20a%C3%B10%20m%C3%A1s%20tarde%2C%20el,0rganismo%20desconcentrado%20de%20dicha%20
Secretar%C3%ADa. Consultado el 4 de diciembre de 2022.

41 Cienfuegos Salgado David. Op. cit. 2017. p. 349
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de exhibicién de personas fue una respuesta l6gica a la constante problemética de
desaparicion forzada en la entidad desde la década de los 60 hasta el siglo XXlI, la
cual ha tenido casos que han trascendido al ser llevados a la corte Interamericana

de Derecho Humanos como lo fue el caso Rosendo Radilla.

Esta figura juridica instaurada por primera vez en el afio de 1990 se distingue
de los recursos anteriormente citados por una caracteristica que para este autor no
solo suponia una mayor eficacia y accesibilidad a los gobernados, ademas dotaba
al recurso de una naturaleza judicial que lo diferenciaba de los tres recursos

previamente citados.

El caracter judicial de la instancia es notorio cuando se analiza el articulo
cuarenta cuatro y cuatro de la ley que crea la comisién de derechos humanos del
Estado de Guerrero el cual enuncia lo siguiente respecto la competencia y solicitud

de la figura:

“...ARTICULO 44.- El recurso de exhibicién de persona, tendra el
caracter de extraordinario y consiste en que cualquier individuo,
incluso menor de edad, solicite ante el Juez de Primera Instancia del
Fuero Comun, que previa resolucion al respecto, ordene a la autoridad
local que sea sefialada como responsable de tener privada de su
libertad a una persona, la exhiba o presente fisicamente ante éste,
debiendo la autoridad local responsable, en su caso, justificar la
detencién de quien se trate y garantizar la preservacion de la vida y la

salud fisica y mental de la misma...”*?

Por tanto, esta particularidad en cuanto su presentacion y desarrollo “advierte
que la naturaleza de la figura es judicial, toda vez que se tramita ante un juez. En
los casos de Aguascalientes y Colima, asi como en el de Puebla, el tramite se realiza

ante la comision de derechos humanos ™23 como afirma David Cienfuegos.

42 México. H. Congreso del estado de Guerrero. Ley que crea la comision de defensa de los derechos
humanos y establece el procedimiento en materia de desaparicién involuntaria de personas. Articulo 44.

43 Cienfuegos Salgado David. la exhibicién de personas o hdbeas corpus en Aguascalientes, Colima, Guerrero
y Puebla. De Jure No. 6 ¢ Tercera Epoca. México. 2011. p. 90
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Esta caracteristica que no solo dotaba de peso jurisdiccional y vinculatorio a
la instancia se debe principalmente a la complejidad geogréfica propia del estado,
asi como a lo limitada que era la infraestructura de la comision de derechos
humanos a comparacion de la que ofrecian los juzgados de primera instancia,
sumando al acceso mas inmediato y reconocible de los juzgados de primera
instancia para la poblacién en general.

Sin embargo, por diversos factores la instancia no perduro en la cultura
juridica del ciudadano guerrerense, y por consecuente callo en obscuridad que
eventualmente daria como resultado la derogacion de esta en 2015 con la llegada
de la ley numero 696 de la comisién de los derechos humanos del estado de
Guerrero, en cuyos considerandos los legisladores afirman que la instancia ha
quedado rebasada, presumiblemente por la falta del uso y el desconocimiento

generalizado entre los ciudadanos como entre los jurisconsultos.

No obstante este recurso seria reincorporado a dicha ley en 2019, con una
serie de cambios entre los que resalta la pérdida del caracter jurisdiccional y
vinculatorio del que se hizo mencién con anterioridad, el recurso pasaria a ser de
conocimiento para la comisién de derechos humanos del estado de Guerrero, quien
mediante visitadores se encargaria de hacer las diligencias correspondientes las
cuales se limitan a la basqueda del individuo en centros de detencion y demas
dependencias con el fin de constatar el estado fisico y mental del detenido.

Como puede apreciarse, la continua evolucion de los medios de proteccion
juridicos que tutelan la libertad personal frente a actos violatorios por parte de las
autoridades, es un continuo proceso que se ha dado en base a distintos factores
sociales culturales, pero siempre ha prevalecido el espiritu con que fue concebido
el habeas corpus inicialmente, ser la defensa juridica predilecta contra las
detenciones arbitrarias, si bien en Guerrero la problematica social, juridica y cultural
que ha dejado consigo el uso arbitrario del poder en un sinfin de casos de
desaparicion forzada desde la década de los 60 hasta el siglo XXI ha sido un
fenbmeno que parece no terminar y que ha volteado la mirada de la comunidad

internacional hacia la entidad, ha existido un continuo esfuerzo por parte de distintos
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legisladores por combatir la problematica, con sus aciertos, errores y en ocasiones
retrocesos, este capitulo desglosa de la manera mas completa y sintética los
acontecimientos que han marcado a este tipo de instancias tanto en los sistemas
juridicos donde se dieron sus fundamentos, como en aquellos que influyeron de

manera directa en México y la evolucion de este objeto juridico en Guerrero.
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CAPITULO SEGUNDO

CONCEPTOS FUNDAMENTALES

2.1 Concepto de desaparicion forzada

La desaparicion forzada, vista desde el marco del derecho internacional, es un
concepto que dependiendo del contexto sociolégico y juridico puede presentar
distintas connotaciones, sujetos participes y por su puesto una estructura y forma
que este fuera de las definiciones convencionales contenidas en los coédigos
penales de los Estados, dicho concepto ha sufrido numerosos cambios a lo largo de
los afios, en un principio se solia incluir como Unico sujeto activo a aquellas figuras

de autoridad provenientes del Estado.

La falta de mencion a sujetos externos a los gobiernos, como organizaciones
criminales o paramilitares, en las primeras definiciones del fenomeno, se debe al
hecho de que la conceptualizacion de esté estad directamente ligada con la
formacion del Estado, como se discutié con anterioridad muchos mecanismos y
costumbres juridicas que tutelan la libertad frente al Estado, surgen de casos del
abuso de poder por parte del Estado frente a los ciudadanos.

Desde los principios del siglo XX, el cual se caracterizd por una serie de
conflictos a nivel internacional, y por la existencia de Estados totalitarios como la
Union soviética nacida en 1922 y la Alemania nazi en 1933, se puede observar de
donde viene la conceptualizacion inicial que tiene por Unico sujeto activo al Estado,
Logicamente al darse estos fendmenos en los cuales el Estado utiliza su poder
militar y toda su estructura de poder, para privar de la libertad y la vida de una
manera sistematica a opositores al régimen y demas sectores que no se alinean
con las ideologias predominantes, estas primeras conceptualizaciones no
contemplarian los factores y sujetos participes que hoy en dia son de observancia

general para las instituciones dedicadas a la materia.

Por este motivo, uno de los antecedentes mas referidos por diversos autores

cuando se intenta exponer la evolucion historica de este fendmeno en particular,
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son los hechos suscitados a partir del decreto emitido en 1941 por el gobierno
Nacional Socialista aleman, que llevaba por nombre “Nacht und Nebel” por su
traduccion “Noche y neblina”, que no fue otra cosa que la legitimacioén juridica para
que el Estado aleman privara de la libertad o incluso desapareciera a un individuo,
sin tener que justificar causa alguna, ni dar cualquier tipo de informacion a aquellos
emparentados con la victima, José Luis Nieto Moiré describe esta practica como
“‘una noche interminable un silencio interminable, trasmitiendo la imagen de un
hombre que desaparece en la obscuridad, para nunca mas ser vuelto a ver; el
prisionero no tendria nombre, sus familias no sabrian su paradero o destino, si
estaba vivo o muerto, cuando moria nunca sabrian donde habia sido enterrado, por
lo tanto el prisionero era muerto en vida™4. Lo cual aunado a las posteriores
sentencias del tribunal de Nuremberg, en las cuales se exponian las siguientes

precisiones respeto a la practica de este decreto:

“Paragraph 13 of count two of the indictment charges in substance
that the Ministry of Justice participated with the OKW and the Gestapo
in the execution of the Hitler decree of Night and Fog whereby civilians
of occupied countries accused of alleged crimes in resistance
activities against German occupying forces were spirited away for
secret trial by special courts, of the Ministry of Justice within the Reich;
that the victim's whereabouts, trial, and subsequent disposition were
kept completely secret, thus serving the dual purpose of terrorizing the
victim's relatives and associates and barring recourse to evidence,
witnesses, or counsel for defense. If the accused was acquitted, or if
convicted, after serving his sentence, he was handed over to the
Gestapo for "protective custody" for the duration of the war. These
proceedings resulted in the torture, ill treatment, and murder of

thousands of persons. These crimes and offenses are alleged to be

44 Nieto Moiré José Luis. La Desaparicién Forzada de Personas en México. 2008.p.6. Disponible en
https://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/redipal/CVI-39-08.pdf



36

war crimes in violation of certain established international rules and

customs of warfare and as recognized in C. C. Law 10”.4°

Muestra la naturaleza del acto que en su momento seria juzgado como un
crimen de guerra y de lesa humanidad, y que cabe aclarar cumple con todos los
elementos De la tipificacion de desaparicién forzada en el derecho internacional

publico del siglo XXI.

Sin embargo, a pesar de los numerosos instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos, surgidos después de la segunda guerra mundial y a
las determinaciones emitidas en los juicios contra el régimen nacional socialista de
Alemania, aun no estaria establecido en su totalidad el término “desaparicion
forzada”, seria hasta la llegada de “la Declaracién sobre la proteccion de todas las
personas contra las desapariciones forzadas” en 1992 que existiria una tipificacion
contra las desapariciones forzadas que incluiria precisiones importantes que
servirian de guia para la tipificacion de dicho ilicito en numerosos ordenamientos

juridicos, dicha definicién enuncia lo siguiente

"Sé arreste, detenga o traslade contra su voluntad a las personas, o
que estas resulten privadas de su libertad de alguna otra forma por
agentes gubernamentales de cualquier sector o nivel, por grupos
organizados o por particulares que actian en nombre del Gobierno o
con su apoyo directo o indirecto, su autorizacion o su asentimiento, y
que luego se niegan a revelar la suerte o el paradero de esas
personas 0 a reconocer que estan privadas de la libertad,

sustrayéndolas asi a la proteccion de la ley"4®

Por tanto, se puede apreciar que este nuevo instrumento juridico, ya
contemplaba la actuacion de grupos organizados ajenos a cualquier organo del

Estado, pero cuyo actuar guardaba relacion directa con la aquiescencia del Estado

45 Justice Trial. 1947. Tribunal militar de los Estados Unidos de Norteamérica. Paginas 1031 y 1032.
Consultado en: http://werle.rewi.hu-berlin.de/Justice%20Case%20Judgment.pdf

46 Declaracidn sobre la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas. Naciones
Unidad. 1992. p. 1. Consultado en: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2002/1428.pdf el 2
de febrero de 2023.
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o de cualquier funcionario publico, la cual se manifiesta en las omisiones y actos
que apoyan de manera indirecta a la practica del ilicito y a que este permanezca
impune. Esto representa un avance trascendental para la tipificacion de este ilicito,
ya que la participacion de entes externos al Estado seria un elemento que se
mantendria y se ampliaria en las definiciones futuras, como un ejemplo claro esta
la definicion que aporta el Estatuto de Roma de 2003, la cual precisa lo siguiente

respecto al fendmeno:

“se entendera la aprehension, la detencion o el secuestro de personas
por un Estado o una organizacion politica, o con su autorizacion,
apoyo o aquiescencia, seguido de la negativa a admitir tal privaciéon
de libertad o dar informacién sobre la suerte o el paradero de esas
personas, con la intencion de dejarlas fuera del amparo de la ley por

un periodo prolongado”™’

No obstante, para los fines de la presente investigacion la definicion mediante
la cual se pretende analizar la problemética serd la contenida en Convencion
Interamericana sobre desaparicion forzada de personas de 1994, la cual define a la

desaparicion forzada

‘como la privacion de la libertad a una o mas personas, cualquiera
gue fuera su forma, cometida por agentes del estado o por personas
0 grupos de personas que actuen con la autorizacién el apoyo o la
aquiescencia del estado, seguida de la falta de informacién o de la
negativa a reconocer dicha privacion de la libertad, o de informar del
paradero de la persona con lo cual se impide el ejercicio de recursos

legales y de las garantias procesales pertinentes.”*®

47 Corte penal internacional. Estatuto de Roma. 2002. Articulo 7. Apartado i. consultado en:
https://www.un.org/spanish/law/icc/statute/spanish/rome_statute(s).pdf el 2 de febrero de 2023

48 Convencién interamericana sobre desaparicién forzada de personas
https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-
60.html#:~:text=Para%20los%20efectos%20de%20la,seguida%20de%20la%20falta%20de . Consultado el 6
de febrero de 2023
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Ya que dicha definicion resulta mas acorde a la problematica y contexto que
se ha vivido en América latina desde la década de los setenta hasta la fecha de
publicacion de esta investigacion, ademas de provenir de un instrumento juridico

enfocado a las particularidades de dicha problematica en el continente americano.

2.2 sujetos participes en la desapariciéon forzada

Por generalidad, dentro de las definiciones y tipificaciones del delito de desaparicion
forzada de personas, se suele conceptualizar dos elementos clave que
dependiendo del contexto socio juridico pueden o no comprender dentro de sus
acepciones distintos elementos, el sujeto pasivo y el sujeto activo.

De modo que, para facilitar la comprension de ambas conceptualizaciones,
se haran dos segmentos en los cuales se expondran distintas definiciones dadas
tanto por autores, como por instrumentos del derecho internacional, asi como una
breve comparativa de los elementos y consideraciones de estas, con lo contenido
en las definiciones aportadas por la legislacion mexicana especializada en la
materia. Por consiguiente, se presentan a continuacioén las distintas concepciones 'y

particularidades del concepto de sujeto pasivo en la desaparicién forzada.

Para Maria Alejandra Brijalbo Acosta y Catalina Maria Londofio Pefia el
sujeto pasivo dentro de este fendmeno “es indeterminado, puesto que podra ser
cualquier persona natural sobre la cual se ejecute la conducta. El delito es singular,
ya que se comete sobre una persona determinada y por cada accion de
desaparicion forzada, se produciran delitos diferentes. En conclusién, se consuma
un delito por cada individuo desaparecido.”® Es decir se entiende como sujeto
pasivo a la victima directa de la detencion ilegal y todos los ilicitos consiguientes a

esta, esta conceptualizacidon suele ser la mas comun tanto en los instrumentos del

49 Acosta, Maria Alejandra Brijalbo, Catalina Maria Londofio Pefia, y Area Derecho Penal. Andlisis del delito
de desaparicion forzada. Bogotd, DC: Universidad Javeriana 212. 2004. p. 11.
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derecho internacional orientados a esta materia, como en las leyes locales de

México.

A su vez existen algunos académicos que, en su definicién de sujeto pasivo,
suelen incluir no solo a la persona fisica que es privada de la libertad, la
comunicacién y demas derechos, también consideran a la sociedad en si misma
como sujeto pasivo, como Danilo Chavez que refiere a esta como sujeto pasivo por
las repercusiones sociales que deja tras de si la desaparicion forzada, siendo estas
el estado de terror e intimidacién que pasa a formar parte de la cotidianidad de la
sociedad en la que se dé el fendbmeno, en pocas palabras al ver a la desaparicion
forzada como algo mas que un ilicito, teniendo en cuenta el caracter politico y las
repercusiones sociales de esta, el espectro de lo que se comprende como sujeto
pasivo no solo se reduce a la persona fisica que es victima de la practica, se
incorpora también a colectividad que indirectamente ve vulnerados sus derechos

fundamentales.°

Asi mismo esta dptica que contempla a la colectividad como sujeto pasivo en
el fenobmeno de la desaparicion forzada, es parte de las concepciones que
contemplan los organismos y herramientas juridicas internacionales en materia de
desaparicion forzada, como claro ejemplo se encuentra lo enunciado en el informe
anual de la comision interamericana de derechos humanos de 1986-1987, el cual
hace alusién a la sociedad misma como un sujeto pasivo en este fenédmeno, al

enunciar lo siguiente:

El nimero de victimas que ha cobrado esta practica es casi imposible
de determinar con certeza, pero se trata, en todo caso, de varias
decenas de miles, Por sus caracteristicas, las victimas no son sélo los
desaparecidos mismos, sino también sus padres, esposos, hijos u
otros familiares, a quienes se pone en una situacion de incertidumbre
y angustia que se prolonga por muchos afios. Por la misma razon, las

desapariciones abren profundas heridas en el tejido social de la

50 Ledn, Oscar Danilo Chéavez. Andlisis del delito de Desaparicién Forzada. Problemas Actuales Del Derecho
Penal. 2004. p. 151.
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correspondiente comunidad nacional, las que afectan a circulos
politicos, sociales y profesionales y crean fisuras en las instituciones

fundamentales del pais.5!

Por consecuente, a pesar de que las leyes mexicanas enfocadas a la
materia contemplen de manera explicita como sujeto pasivo, Unicamente a
aquel individuo que es privado de su libertad y de cualquier forma de
comunicacion, el enfoque predominante en materia de derechos humanos
postula que son las sociedades las que toman el papel de sujeto pasivo, esto
debido a las condiciones que se crean cuando el fenbmeno es de cierta forma
sistematizado, o practicado de manera recurrente, como fue el caso de

numerosos gobiernos latinoamericanos en las décadas de los 70°s y 80’s.

En otro orden de ideas el sujeto activo dentro de la desaparicién forzada es
un topico que ha variado constantemente a través de los afios, y que, dependiendo
del contexto social, como fue mencionado anteriormente, puede implicar la
participacion de grupos externos al Estado, pero relacionados a este ya sea por una
asociacion directa con funcionarios gubernamentales, actuacion conjunta, o bien

por las omisiones o aquiescencia del Estado.

Por lo tanto, puede intuirse que los sujetos englobados bajo la denominacién
de sujeto activo, son una variable que va en funcién del contexto de la problematica,
es decir no sera el mismo sujeto activo en un pais cuya problematica se de en un
contexto de guerrilla como lo puede ser Colombia, que los sujetos activos en
México, que por sus particularidades requerian de estrategias socio-juridicas que
tomen en cuenta diferentes factores y variantes que no serian iguales a los que se
requiere en Colombia, Pietro Sferrazza Taibi hace una breve recapitulacién de las
dificultades y polémicas que ha sufrido este concepto y plantea una interrogante
sobre la postura que las ciencias juridicas deberian adoptar en torno a dicho

fendmeno mediante el siguiente postulado:

51 Comisidn Interamericana de Derechos Humanos. Informe Anual de la Comisidn Interamericana
de Derechos Humanos 1986-1987. Consultado en: https://cidh.oas.org/annualrep/86.87sp/Indice.htm
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el tema del sujeto activo ha sido y sigue siendo objeto de una
encendida polémica en la reflexion juridica sobre la desaparicion
forzada. Las primeras conceptualizaciones de la desaparicion
consideraban que se trataba de un delito estatal, es decir, un delito
cuyo sujeto activo debia ser un agente del Estado. En general, si se
pasa revista a la practica de la desaparicion forzada en sus origenes
-por ejemplo, en la Unidn Soviética, durante el régimen nazi o en las
dictaduras latinoamericanas- es posible constatar que era el Estado
el que ejecutaba, o al menos promovia, las desapariciones. Sin
embargo, la dinamica de las desapariciones en ciertos contextos ha
cambiado, obligando a reflexionar sobre la posibilidad de que agentes
no estatales puedan cometer desapariciones, por ejemplo, en el
marco de un conflicto armado no internacional, del terrorismo
transnacional o de las dinamicas actuales de la criminalidad
organizada. Por ende, ante contextos en que agentes no estatales
participan de violaciones de derechos humanos que incluso pueden
llegar a cometerse de manera sistematica o generalizada, cabe
preguntarse de qué manera el Derecho se adapta a estas nuevas
dindmicas y si necesita reformular alguno de sus postulados

tradicionales.>2

Retomando la interrogante que plantea el autor, es de suma importancia
tener en cuenta que la desaparicion forzada no es un simple fenémeno aislado, una
variante simple en la que exista una estructura predeterminada, si bien es cierto que
existen elementos bastante marcados como la detencién ilegal y la incomunicaciéon
de la victima, cuando se trata de definir de manera teérica al sujeto activo, se tiene
gue contar forzosamente con un contexto social, politico, y en ocasiones cultural,
para poder vislumbrar de forma clara los actores en este rol, si referimos al contexto
guerrerense y hacemos una breve remembranza de casos trascendentales para los

estudios en materia derechos humanos a nivel internacional, como lo fue el caso

52 Sferrazza Taibi, Pietro. La definicién de la desaparicion forzada en el derecho internacional. lus et Praxis
25.1.2019. p. 154
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Rosendo Radilla Pacheco o el de los estudiantes de la normas rural Isidro Burgos
en 2014, tenemos como sujetos activos tanto a figuras de autoridad emanadas del
Estado como a la delincuencia organizada, ya sea colaborando de manera directa
o por las omisiones e inobservancia por parte de las autoridades en distintas esferas

de competencia.

2.3 Derechos humanos

Para los fines de esta investigacion uno de los elementos que deben
conceptualizarse de manera amplia, son los “derechos humanos” y la delicada
relacion que estos tienen con el ejercicio del poder, lo cual se debe principalmente

a la naturaleza del fendmeno que analiza este estudio.

La gama de lo que se conoce como derechos humanos es bastante extensa
para el tiempo en el que se realiza la presente investigacion, y es pertinente hacer
mencion de que se encuentra en continua expansion, dado a la naturaleza de esos

y como van ligados a las necesidades y luchas sociales.

No obstante, para brindarle al lector las herramientas adecuadas para
comprender los fines que persigue la presente investigacion, es menester hacer la
distincion entre dos conceptos que comunmente son confundidos, “los derechos
humanos” y “los derechos fundamentales” que, si bien guardan una estrecha
relacion, debe romperse con las ambigliedades que comUunmente se encuentran al

discutir sobre ambos conceptos.

De inicio, para entender que son los derechos humanos, es necesario partir
desde las concepciones filoséficas mas antiguas sobre lo que se comprendia como
el derecho natural, es decir aquellos derechos que se consideraban inherentes a
todo ser humano sin importar su condicion, derechos como la vida y la libertad, sin
lugar a duda son los primeros que llegan a la mente de quien llega a preguntarse
¢, Qué derechos son o deberian ser inherentes a cualquier ser humano?; Pese a que

los filosofos griegos en sus primeras conceptualizaciones del ius naturalismo
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llegasen a justificar hechos que a dia de hoy veriamos como aberrantes, como la
esclavitud, que fue vista por Aristoteles como un hecho natural al compararla con la
cadena alimenticia en el reino animal, la construccibn moderna de lo que es un
derecho humano sigue la premisa planteada por el derecho natural al ser visto como

un elemento consubstancial a la condicion humana.

Por consiguiente, aunque la nocidn generalizada de que son los derechos
humanos los perciba como elementos connaturales a las personas, que son
indispensables para una vida digna y el pleno desarrollo del individuo, hay que
remarcar que las conceptualizaciones de derechos humanos son bastas y han
sufrido diferentes cambios dependiendo del contexto historico y social en el que se

den, para Jorge Carpizo:

Las definiciones de derechos humanos son infinitas. Muchas
enfatizan que son aquellos que la persona posee por su propia
naturaleza y dignidad, son aquellos que le son inherentes y no son
una concesién de la comunidad politica; que son los que concretan en
cada momento historico las exigencias de la dignidad, la libertad y la
igualdad humanas, los cuales deben ser reconocidos positivamente
por el orden juridico nacional e internacional; que son los que
corresponden a la persona por esencia, simultdneamente en su
vertiente corpérea, espiritual y social, y que deben ser reconocidos y
respetados por todo poder o autoridad y toda norma juridica positiva,
pero que ceden en su ejercicio ante las exigencias del bien comun;
gue son expectativas no previstas con claridad en alguna norma
juridica, incluso se llega a identificarlos con los "derechos morales";
gue son aquellos imprescindibles para poder conducir una vida digna
y auténticamente humana, y constituyen el elemento fundamental de

un Estado constitucional democratico de derecho.®3

53 Carpizo, Jorge. los derechos humanos: naturaleza, denominacién y caracteristicas. cuestiones
constitucionales. 2011. no 25, pp. 3-29.
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Por lo cual es correcto afirmar que los derechos humanos,
independientemente de su positivacion en los ordenamiento juridicos nacionales,
son cuestiones que van mas alla de constitucionalismo y son las bases morales de
las que parten las leyes en general, tal es asi que hay instrumentos internacionales
dedicados Unicamente a tutelarlos y promoverlos, en cambio el concepto de derecho
fundamental en pocas palabras es la positivacion de un derecho en el marco juridico
de una sociedad, por ser este indispensable para el desarrollo de esta misma y sus

habitantes, citando de nueva cuenta a Carpizo:

los derechos fundamentales, en el criterio de diversos autores, son
aquellos que estan recogidos en el texto constitucional y en los
tratados internacionales, son los  derechos humanos
constitucionalizados; que su propia denominacién indica la prioridad
axiolégica y su esencialidad en relacion con la persona humana; que
son los derechos humanos que se plasman en derecho positivo
vigente, son las normas que protegen cualquier aspecto fundamental
gue afecte el desarrollo integral de la persona en una comunidad de
hombres libres y en caso de infraccion existe la posibilidad de poner
en marcha el aparato coactivo del Estado; que son un sistema de
valores objetivos dotados de unidad de sentido con interdependencia
normativa, cuyo disfrute efectivo exige garantizar minimos de
bienestar econdmico para que se pueda participar en la vida

comunitaria.>*

Por ende, es correcto afirmar que los derechos humanos implican una
cuestion moral y filosofica mas alla de los aspectos materiales del positivismo, y en
teoria nunca deberian ser cuartados, mientras que los derechos fundamentales son
derechos que han sido plasmados en un ordenamiento ya sea nacional o
internacional, y cuya inclusion da las pautas para ejercerlos en el ambito donde
fueron incluidos y en caso de algun atropello a estos, se incluyen instancias y

recursos para restituirlos y aplicar las sanciones correspondientes.

% fdem
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Puesto a que algunos autores como Antonio E. Pérez Lufio sefialan que en
ciertos momentos histdéricos y contextos se han vulnerado los derechos humanos
sin violar los derechos fundamentales, como lo puede ser la dictadura de Pinochet
o incluso el Tercer Reich®®, esta investigacion se centrara en derechos humanos por
las instancias que estos cuentan para su defenza, por la complejidad del objeto de
estudio, pero sobre todo para ofrecer propuestas con un margen de accion mas

amplio.

No obstante, la problematica central que se aborda en esta tesis es una que
ataca dos de los derechos mas basicos del ser humano y que de ellos devienen el

resto, la vida y la libertad

Por ello es oportuno dar una conceptualizacion general y partir de algunas
premisas aplicables al marco juridico nacional actual, y enriquecerlo con las

concepciones integradas al ambito del derecho internacional.

Luego entonces, es necesario hacer las precisiones pertinentes sobre la
libertad como derecho humano, contrastarlo con la problemética a tratar y con las
connotaciones de este derecho en los ordenamientos juridicos mexicanos, para ello
es oportuno retomar la definicion de libertad desde la 6ptica de Banacloche Palao
quien sostiene que la libertad:

...entendido como el derecho a la ausencia de perturbaciones
procedentes de medidas tales como la detencién u otras similares
gue, adoptadas arbitraria o ilegalmente, restringen o amenazan la
libertad de toda persona de organizar en cualquier momento y lugar,
dentro del territorio nacional, su vida individual y social con arreglo a

sus propias opciones y convicciones.>®

55 pérez Lufio, Antonio E., "La universalidad de los derechos en la 'L' conmemoracion de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos de Naciones Unidas", en Palomino Manchego, José E. y Remotti
Carbonell, José Carlos (coords.), Derechos humanos y Constitucidn en Iberoamérica (Libro-homenaje a
German J. Bidart Campos), Lima, Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional-Grijley, 2002, p. 415
%6 Banacloche Palao, Julio, La libertad personal y sus limitaciones. Detenciones y retenciones en el derecho
espafol, Madrid, McGraw-Hill, 1996, pp. 54-55.



Lo cual es acorde a las nociones de libertad contenidas en el articulo
catorce constitucional, que habla sobre la libertad desde una perspectiva
procesal y da las pautas para que cualquier acto de molestia sea

correctamente fundado y motivado.

Asimismo, Freixes Sanjuan y Remotti Carbonell coinciden con las
nociones sobre la libertad fisica del individuo y la ausencia de perturbaciones
a esta por parte de los poderes del Estado o cualquier otro ente, como la
condicionante principal para el correcto goceé y ejercicio de esta, ademas de
otorgar una diferenciacion importante entre la libertad personal y otro tipo de
libertades como la de pensamiento o demas cuestiones identitarias, a través

de esta breve definicion:

la libertad personal se refiere a la libertad o autonomia fisica, no a la
libertad de autodeterminacion individual, y protege frente a
detenciones, condenas o internamientos arbitrarios, [de modo que] el
derecho a la libertad personal es, basicamente, un derecho,
autonomia que, en principio, postula la no injerencia de los poderes

publicos en la esfera de autonomia personal.®’

Por ello, dicha diferenciacion es esencial para el objeto de este
estudio, ya que si bien la tematica de la investigacion gira en torno de la
proteccion de derechos humanos, hay ciertos derecho de segunda y tercera
generacion que no entran en las dimensiones de la problematica a tratar, en
su lugar se mantiene una vision orientada a proteger los derechos humanos
de primera generacién que son afectados directa e indirectamente por la
desaparicion forzada (la vida, la libertad y el derecho de audiencia) por lo
cual, la libertad entendida como "el derecho fundamental que tiene todo

individuo para actuar, dentro de un repertorio de posibilidades, sin
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Promociones y Publicaciones Universitarias, 1993, p. 568



intervencion ajena alguna®®” por Fernandez Gonzales, resulta una sintesis
adecuada para dar a entender cual es el tipo de libertad al que refiere esta

tesis.

En otra tesitura, el derecho de humano a la audiencia, también llamado
por muchos juristas contemporaneos como “debido proceso” es otro de los
derechos humanos vulnerados dentro del ilicito que se pretende combatir, el
cual es vulnerado en el momento en el que la fuerza publica, sin ningun
mandato judicial expreso, detienen de manera arbitraria a un individuo y se
le niegan las garantias procesales mas basicas, y este queda completamente

incomunicado y a la merced de sus captores.

Este derecho se encuentra plenamente reconocido por la Comision
nacional de los derechos humanos, la cual lo describe como “el derecho que
tiene toda persona para ejercer su defensa y ser oida, con las debidas
oportunidades y dentro de un plazo razonable, por la autoridad competente
previo al reconocimiento o restriccion de sus derechos y obligaciones”>por
tanto refiere a todas y cada una de las fases de un proceso legal, mismas
gue deberan encontrarse debidamente normadas en un ordenamiento
juridico.

Por generalidad dicho derecho en su estructura debe contar con los
medios para comunicar el hecho, es decir notificar con fundamento de ley al
ciudadano que infraccién o infracciones se le imputan, en segundo término
los medios para que el acusado exponga sus pruebas y excepciones,
posteriormente el veredicto el cual debe contar con los fundamentos juridicos
que lo respalden, y por ultimo los medios para que el imputado pueda

contravenir la sentencia; por ello cuando se da el delito de desapariciéon

58 Ferndndez Gonzalez, Rubén, La privacion ilegal de la libertad y la reforma al articulo 16 constitucional,

Tesis de licenciatura, México, UNAM/Facultad de Derecho, 1996, p. 10.

S9CNDH. Consultado el 3 abril del 2023. Disponible en: https://www.cndh.org.mx/derechos-
humanos/derecho-de-audiencia-y-debido-proceso-
legal#:~:text=Es%20el%20derecho%20que%20tiene,de%20sus%20derechos%20y%200bligaciones
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forzada, es implicito que habra una completa falta al proceso, al tratarse de

un acto arbitrario sin motivacion legal alguna.

En sintesis, los derechos humanos son ese cumulo de derechos
esenciales, inherentes e irrenunciables que posee todo ser humano, siendo
los méas observados en este estudio los derechos a la vida, la libertad y la
audiencia y el debido proceso legal, mismos que forman parte de la primera
generacion de derechos humanos, y son reconocidos y tutelados por
diversos ordenamientos e instrumentos juridicos, ya que son directamente
vulnerados en los casos de desaparicion forzada, y en base a este fenémeno
surgen distintos instrumentos para protegerlos, como el recurso
extraordinario de exhibicidbn de personas por parte de las comisiones de
derechos humanos a nivel local, el habeas corpus encontrado tanto en
distintas legislaciones como la espafiola o la argentina, como en el derecho
consuetudinario de Inglaterra pais donde fue concebido, asi como en su
homologo el amparo buscador mexicano y que a su vez son tutelados por el

articulo catorce constitucional.

2.4 Conceptos y definiciones de cultura de la legalidad

La cultura de la legalidad, siendo una estrategia de seguridad que tiene sus
bases en la prevencién oportuna del delito, la legitimacion de las leyes, y por
consecuente el conocimiento de estas y sobre el como deben operar las
autoridades por parte de la poblaciéon en general, tuvo una gran relevancia
en los primeros paises donde se intenté implementar, siendo estos Italia y
México durante el afio 2004, para definir bien este concepto es necesario

partir de los significantes de las palabras que lo componen.

Dicho esto, la primer conceptualizacion es la cultura, la cual en
principio pareceria algo sencillo de definir, por el simple hecho de ser algo
presente en todas las civilizaciones y compartido por las personas en general,

pero a pesar de ello este concepto tiene numerosas connotaciones, desde
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aquellas que se centran a cuestiones meramente socioldgicas, hasta
aquellas que ven en la cultura una cosmovision que comprende NUMerosos
aspectos que serian demasiado extensos como para abordar en este marco

conceptual.

De tal modo que, si tomamos una definicion adoptada por el
materialismo histérico en la que “la cultura, en oposiciéon a lo dado por la
naturaleza, abarca la esfera de lo que es obra del hombre, La cultura
comprenderia todos los aspectos de la vida de la sociedad, desde la
produccioén hasta las formas ideol6gicas inclusive. Es tan polifacética como
la vida social"®® chocariamos con un objeto de estudio demasiado complejo

y que se desviaria de los fines de esta investigacion.

Por lo tanto, la cultura, al menos desde el ambito de la cultura de la
legalidad, debe ser comprendida como el conocimiento de las instancias
juridicas, su correcto uso y funcionamiento por parte de los ciudadanos, en
esencia, la nocién de cultura que esta estrategia pretende, es simil al comon
law en su esencia y en la teoria de lo que es, en pocas palabras, que las
leyes vayan a la par de las necesidades de la colectividad, como resultado
del ejercicio y conocimiento del marco juridico, asi como de la estructura y

forma de operar de las distintas instituciones emanadas del Estado.

Pasando de esa tesitura, toca abordar las connotaciones de lo que es
en si la legalidad. En la definicion aportada por Juan Silvestre Pefia Garcia,
la legalidad es conceptualizada de la siguiente manera:

La legalidad es una condiciébn o acto realizado dentro del marco
normativo de un Estado. Es decir, que, en los actos juridicos, se
observa plenamente el Derecho, en una palabra, el Orden Juridico,
en su parte correspondiente a todos y cada uno de los actos

celebrados, en aplicacion de la actuacién del Sistema Juridico.

80 Chesnokov D.l.: "Materialismo Histérico". Cap. XVII | La Cultura. Ediciones Pueblos Unidos. Montevideo,

1966 p.36
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El principio de legalidad es todo acto emanado de los Poderes
Plblicos deben de estar regidos por el ordenamiento juridico del
Estado y no por la voluntad de los individuos. El principio de legalidad
emerge del Derecho Administrativo ya que limita el Estado en virtud
de que sus actuaciones deben estar sometidas en el marco legal, es
decir, la ley debe prevalecer sobre el interés individual, y sancionar la
violacion y la arbitrariedad del Poder Legislativo, Poder Ejecutivo y

Poder Judicial, en abuso de poder e inseguridad juridica.

El principio de legalidad se determina juridicamente por la
ocurrencia de cuatro condiciones; delimita el espacio donde puede
intervenir la ley, asegura el orden prelativo de las normas
subordinadas a la ley, selecciona la norma precisa que debe de
aplicarse al caso concreto y mide los poderes que la norma confiere

a la administracion.

El principio de legalidad es una condicién esencial del Estado
de Derecho ya que ambos buscan limitar el actuar del Estado con el

fin de garantizar los derechos y libertades de los ciudadanos.®!

Lo cual deja dos ideas principales que deben tenerse presentes al
momento de adentrarse de lleno en las percepciones y valores que engloban

la “cultura de la legalidad”.

La primera es el como los actos juridicos deben estar plenamente
sustentados en los preceptos ya incorporados en el sistema legal vigente,
mientras que la segunda nocion es la naturaleza regulatoria del estado

contenida en las leyes.

en pocas palabras la legalidad refiere a la condicion de estricto apego

a la normativa de todos y cada uno de los actos de autoridad, y el como la

61 Garcia, Juan Silvestre Pefia. Justicia y legalidad: paradigmas de México. Transdigital 4.7. 2023. p.10
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legislacion sirve como elemento mediador entre la fuerza del estado y los

derechos del ciudadano.

Ahora que ambas nociones quedan plasmadas toca dar un repaso por
el concepto de “cultura de la legalidad” y las diferentes interpretaciones de
este; por lo cual es obligatorio referir a la obra de Lawrence Friedman, quien
empleo el termino por primera vez en la década de los setenta en su obra
titulada “The legal system, a social science perspective”®? en la cual daba un
analisis amplio de los sistemas juridicos vistos desde una éptica propia de la
sociologia, la tesitura del autor afirma que el surgimiento, desarrollo y efectos
de un sistema legal recaen en tres hechos centrales, el primero son las
fuerzas sociales y el como influyen directamente en la creacion de la ley, el
segundo es la estructura de la ley, que bajo la l6gica de la obra es una serie
de estructuras y normas en las que se plasman los reclamos colectivos de
las fuerzas sociales, y el Uultimo aspecto que destaca en esta
conceptualizaciéon es el impacto de la ley en el actuar de los distintos actores

de la sociedad.

De tal modo que es correcto afirmar que la cultura de la legalidad se
da en funcién de la estrecha relacion entre la forma de vivir de la sociedad,
sus valores y principios, con lo que se plasma en la ley, que en teoria
deberian ser los reclamos y necesidades de la sociedad y las formas que

pretende el Estado para responder a estos.

Por ello Karla Del Carmen Lara May afirma que “la cultura de la
legalidad es el antonimo de corrupcion. Es hacer como forma de vida una
conducta dentro de la ley, la legalidad y la ética. Es hacer lo correcto, aunque
a veces lo incorrecto no sea un delito, una falta administrativa o un

seflalamiento social y se quede simplemente en el terreno de la moral

62 Friedman, Lawrence M. Law, Power, and Social Structure. In Legal System, The: A Social Science
Perspective. Russell Sage Foundation, 1975, pp. 167-192

51



personal.”®® Lo cual implica tanto el conocimiento del marco juridico como el

desarrollo de una conducta apegada este.

Tomando de ejemplo al common law, y el cdmo sus leyes parten de
las costumbres y modo de vida inglés, y por consecuencia la evolucion de la
normativa se da a través del uso de esta, y de los cambios que se dan en la
dindmica social, la cultura de la legalidad es una condicién en la que los
gobernados tienen pleno conocimiento de sus derechos y obligaciones y los
ejercen continuamente, lo cual como consecuencia permite el

perfeccionamiento, y la evolucion de las instancias juridicas y leyes.

En dicha tesitura es notorio que el desconocimiento de las instancias
es perjudicial para el desarrollo arménico de la sociedad, el desconocimiento
de la ley lleva a pequefios actos de corrupcion, dichos actos crecen y se
presentan con mayor frecuencia, y eventualmente se crea una estructura de
poder que tanto por los factores sociales y el desconocimiento generalizado

de la norma, ejercen control sobre las masas mediante el abuso del poder.

Otro efecto que deja consigo la falta de cultura de la legalidad es el
retroceso o la derogacion de leyes, instancias y mecanismos juridicos, ya que
al no ser conocidos no son ejercidos, en una dinamica social donde la cultura

de la legalidad no esta presente, la ley termina siendo letra muerta.

En otro orden de ideas, es de suma importancia hacer énfasis en que
la cultura de la legalidad, como concepto tiene dos vertientes que deben
analizarse de manera cuidadosa a la hora de tratar de implementar o buscar
estrategias que se encuentren en la ruta de dicha tesitura, la primera
concepcion de esta terminologia se aboca mas por estudiar o analizar el
como las practicas y estructuras sociales dan identidad propia y estructura a
la ley, de manera resumida, estudia la cultura para entender el porqué de las
leyes, mientras que el enfoque mas tradicionalista de este término y al que

Friedman hacia alusion, se centra en estudiar los valores y la percepcion de

83 Lara May, Karla del Carmen. Cultura de la legalidad, un problema actual. Presencia Universitaria. 2020.

p.87
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la colectividad, frente a las instituciones y leyes que los rige; tomando ambas
tesituras como punto de partida, esta investigacion opta por crear
mecanismos que favorezcan a la creacion de una cultura legal en la que los
ciudadanos conozcan el funcionamiento de las instancias que operan para
prevenir la desaparicion forzada, esto con la finalidad de que sean puestas

en uso y por consecuente evolucionen de manera continua.

No obstante, es necesario hacer mencion de que si bien el termino
cultura de la legalidad puede resultar un tanto ambiguo, ya sea por el sin fin
de connotaciones que ha adquirido de la mano de distintos autores, o por las
distintas aplicaciones que se le ha dado en estudios enfocados a diferentes
ramas del derecho y la sociologia, los planteamientos que se pretenden
exponer en esta investigacion parten de una vision mas apegada a la postura
descriptiva de expuesta por Susan Silbey, en la cual se toma en cuenta
distintos factores entre los cuales sobresalen el conocimiento publico de las
leyes, mecanismos y organismos del Estado, y las interacciones y
percepciones de la sociedad frente al Estado, asi como la efectividad de las
normas partiendo desde dichas relaciones, la autora sintetiza este enfoque

de la siguiente manera:

As an analytic term, legal culture emphasized the role of taken for
granted and tacit actions that operated on and within the interactions
of the legal system and its environment. As a descriptive term, it
identified a number of related phenomena: public knowledge of and
attitudes toward the legal system as well as patterns of citizen behavior
with respect to the legal system. These included judgments about the

law’s fairness, legitimacy, and utility.%

Partiendo de la tesitura expuesta por esta autora, este estudio tiene el
objetivo de analizar la legitimidad, eficacia y conocimiento que se tiene de las

instancias juridicas encaminadas a la prevencién de la desaparicion forzada,

64 Silbey, Susan. S. Legal cultures and cultures of legality. Handbook of Cultural Sociology. Hall, R., L.
Grindstaff y M. Lo. Nueva York: Routledge. 2010. p. 479.
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partiendo desde las relaciones entre dichas instancias y la ciudadania, asi como la
eficacia de estas, lo cual sera la base para idear mecanismos socio-juridicos para
fortalecer tanto el conocimiento y funcionamiento de los que se encuentran en el
marco juridico actual, como la creacidbn de mecanismos, estrategias y cambios
legislativos que mejoren el panorama actual de la problemética en la que se enfoca

este estudio.

2.5 Teoria del derecho vivo

La Teoria del derecho vivo, postulado acuiiado por Eugen Ehrlich en 1913, es una
de las teorias mas relevantes y la vez controvertidas cuando se habla de la
sociologia del derecho, dicha teoria trata de explicar el porqué de las leyes y el como
la practica social es el aspecto fundamental que rige a la sociedad, por encima del
derecho escrito, el cual obtiene legitimacion, y se moldea en torno a la forma en la
que se vive en determinado entorno®, en pocas palabras es el ser por encima del
deber ser; por lo cual dicha teoria fue objeto de critica por bastantes autores de
vision mas positivista como Kelsen, cuya critica iba en el sentido de la imposibilidad
de que una ciencia como la sociologia pudiese ponderar o valorar al derecho, ya
que para Kelsen el derecho constituye una serie de pautas y prohibiciones
encaminadas al deber ser, por lo cual la sociologia que en si es un instrumento para
valorar la realidad practica,®® es decir aquello que sucedia dentro de la sociedad, no

podia intervenir con una ciencia valorativa como lo es el derecho.

Si bien dicha polémica sobre la valides de la sociologia del derecho es un
tema extenso en el cual diversos autores han expuesto posturas a favor y en contra,
esta investigacion no se centrara en dicho debate, sino que tomara ciertas pautas
de la teoria de Ehrlich y métodos actuales de la sociologia juridica que se alinean
con dicha tesitura, a fin de dar una optica que aborde la problematica central de la

gue versa la presente tesis desde los aspectos sociolégicos y positivistas, de

85Cfr Ehrlich, Eugen. Grundlegung der soziologie des rechts. Duncker & Humblot, 1913. p. 409
8 Cfr Kelsen, Hans. "Una fundamentacién de la sociologia del derecho." 1992.
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manera resumida, se pretende analizar realidades facticas y el como influyen en la
eficacia de los mecanismos juridicos e instituciones contra la desaparicion forzada,
sin dejar de lado los aspectos meramente juridicos y la ideacion de leyes que se

adecuen a la realidad actual sobre el objeto de estudio.

Por ello, para aspectos generales, entenderemos la teoria del derecho vivo
partiendo la principal tesitura sobre la sociologia juridica de Ehrlich, la cual define
dicha disciplina “como aquella ciencia de caracter inductivo, causal y observadora
de los hechos que se producen en la realidad de la vida social.”®’ Lo cual
conceptualmente puede resultar un tanto ambiguo, como es sefialado por Roger
Cotterrell al sefalar la incertidumbre conceptual de dicha teoria al verla como
“‘indiferenciable masa de normas existentes en innumerables asociaciones sociales
lo cual resulta muy vago como para suponer algin uso empirico, y que en si el
concepto pareciera haber sido ideado para los propdsitos de plantear polémica.”¢8
Pero a pesar de ello dicha teoria encuentra fuerza precisamente en la propia
ambigiedad conceptual, ya que de ella deriva la adaptabilidad a contextos definidos
y la posibilidad de generar abstracciones y marcar posiciones que ayuden a generar
nuevo conocimiento, asi mismo la polémica que sefala Cottterrell es un elemento

gue ayuda a la continua discusion y subsecuentemente a crear nuevas ideas.

En dicha tesitura entenderemos esta teoria como el estudio de la eficacia,
legitimidad, y evolucion de los sistemas legales, a través del estudio de los diversos
factores sociales que influyen directa o indirectamente en la forma y funcionamiento

de las leyes.

57 H. Rottleuthner: Rechtstheoretische Probleme der Soziologie des Rechts. Die Kontroverse zwischen Hans
Kelsen und Eugen Ehrlich (1915-1917)», en Rechtssystem und Gesellschaftliche Basis bei Hans Kelsen, Bd. 5,
Berlin, 1984, p. 525.

68 Cotterrell, Roger. ‘From Living Law to Global Legal Pluralism: Rethinking Traditions

from a Century Of Western Socio-Legal Studies. Kobe University Law Review. 2015. p. 49
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2.6 Concepto de habeas corpus

El habeas corpus, una figura juridica nacida en el derecho anglosajon del
siglo XVII, pero con antecedentes que se remontan a la antigua Grecia, puede ser
entendido de manera muy simple como “el Derecho del ciudadano detenido o preso
a comparecer inmediata y publicamente ante un juez o tribunal para que, oyéndolo,
resuelva si su arresto fue o no legal, y si debe levantarse o mantenerse.”®® De
acuerdo con la definicién aportada por la RAE; sin embargo este concepto tiene un
grado de complejidad més extenso, hablar de esta figura implicitamente es hablar
de la regulacion de las acciones de la fuerza publica, el derecho a la libertad y todas
las implicaciones juridicas y filoséficas que este comprende, y por supuesto el
correcto desarrollo de los procesos juridicos y las instancias que se encargan de

observar y garantizar el respeto a los derechos humanos.

Por ello, es necesario hacer un analisis a distintas definiciones tanto de
autores, como las que existen en distintos ordenamientos juridicos, ya que a través
de ellas se adquiere una visién generalizada de los elementos implicitos en esta
figura y resultara mas facil la adecuacion del concepto a la problemética que se

aborda.
Para Fernando M. Manchado el concepto se puede entenderse:

Desde la tipologia elemental, consistente en la accién clasica o
principal cuyo objeto es la recuperacion del goce del derecho, la
correctiva tendiente a impedir que legitimas limitaciones al ejercicio se
tornen ilegitimas, o la preventiva que con anticipacion escuda el
ataque de la arbitrariedad de una probable restriccion, otras han sido
desarrolladas como expansion necesaria de las anteriores. Damos asi
con la version restrictiva, que actia contra una disminucion de los
ambitos de propia accion por una interferencia de las autoridades, la
traslativa que conlleva una salida de quienes debieron como

condenados o procesados dejar los establecimientos carcelarios y

89 Real academia espafiola. Consultado en: https://dle.rae.es/habeas%20corpus el 1 de julio de 2023
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ademas con la instructiva y la innovativa. Estas Ultimas, que
descuentan un compromiso de la judicatura (mayor, si es eso posible),
conllevan el tendido de directivas hacia al Poder —las restantes
funciones de él- para la defensa del derecho o a su reparacion; esto,
no solo en cuanto al recupero del goce, sino atendiendo a la causa
gue pudo dar foco a la amenaza, sea que esta se haya efectivizado o

n0.70

Lo cual muestra al habeas corpus desde una perspectiva procesal, viéndolo

como un freno o limitante a la autoridad que comete actos de naturaleza restrictiva

a la libertad personal del individuo, y a su vez se hace mencion del caracter

reparativo y progresivo de la instancia.

"Machado Pelloni, Fernando M. Hdbeas Corpus: pasado, presente y futuro. Teoria y practica Estudios
Constitucionales. vol. 5. num. 1 Centro de Estudios Constitucionales de Chile Santiago.Chile junio, 2007, p.
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CAPITULO TERCERO
ASPECTOS CONTEXTUALES E INSTRUMENTOS JURIDICOS
PARA COMBATIR LA DESAPARICION FORZADA EN MEXICO Y EN

ESPECIAL EN EL ESTADO DE GUERRERO

3.1 Poblacién, territorio y sistema juridico
A). — Poblacién

De acuerdo con las cifras que aporta el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) el total de la poblacion mexicana esta compuesto 126,014,024 habitantes,

de los cuales 3,540,685 se concentran en el Estado de Guerrero’?.

Ademas de ello debe tomarse en cuenta la diversidad poblacional del Estado,
la cual se debe en gran parte a al porcentaje de localidades urbanas que de acuerdo
con el INEGI ES UN 60% mientras que el 40% de las localidades son rurales.

Dichos indicadores pueden representar un factor clave al determinar las
dificultades en el proceso de administracion y acceso a la justicia, asi como las

dificultades propias de la busqueda de personas desaparecidas

B). — Estadisticas

Las cuantificaciones del periodo 2006-2012 en torno a desapariciones forzadas a
nivel nacional emitida por la Comisiéon Nacional de derechos humanos en su informe
especial de muestra un panorama de 24,800 casos de desaparicion forzada,

destacando en este informe la posibilidad de participacion del Estado en 2,443 de

"1 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) censo poblacién y vivienda 2020. Consultado en:
https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/
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estos casos’? lo cual resulta alarmante si se toman en cuenta las cifras

especulativas mas actuales, que rondan en alrededor de 100,000 desapariciones’®

De manera particular, el Estado de Guerrero esta ubicado como una de las
entidades en las que la desaparicion forzada ha tenido un auge importante, desde
la guerra sucia hasta tiempos mas actuales, el Registro Nacional de Datos de
Personas Extraviadas o Desaparecidas, RNPED, sitta al Estado en el noveno lugar

a nivel nacional en casos de esta indole’*

Si bien no existen cifras precisas y actuales de la problematica en la entidad,
el informe especial sobre la situacion que en materia de personas desaparecidas y
delitos vinculados impera en el municipio de Chilapa de Alvarez, guerrero, emitido
por la CNDH en 20197°, se especula sobre un total de 1807 casos registrados en el
Estado, lo cual evidencia tanto la necesidad de recopilar datos estadisticos en torno

a este fenomeno, como la necesidad de depurar los ya existentes.

C). — Epicentros del fendbmeno

De acuerdo con el informe especial sobre desapariciéon forzada citado previamente,
los epicentros del fendmeno en el Estado de Guerrero estan distribuidos en Atoyac
de Alvarez, Chilpancingo de los Bravo, Iguala de la Independencia, Acapulco de

Juérez, Cocula, y Chilapa de Alvarez.

Si bien es imposible contar con una cifra precisa sobre los casos en cada

entidad, el informe especial de 2019 brinda una cuantificacién aproximada con base

72 Moscoso Urzua Valeria, La desaparicién forzada, conceptos, impacto y estrategias de trabajo. p. 8
http://centroprodh.org.mx/impunidadayeryhoy/SemGravesViolDH/desaparicionforzada/Perspectiva%20psic
osocial.pdf consultado el 27 de octubre de 2023

73 Cfr Pérez Laurrabaquio Oscar. Acercamiento estadistico a la desaparicidon de personas en México: guerra
sucia y guerra contra el narcotrafico. Nexos. México. Febrero 23 de 2023.

74 Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas. RNPED. Consultado el 24 de octubre
del 2023 en: https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/registro-nacional-de-datos-de-personas-
extraviadas-o-desaparecidas-rnped

5> CNDH. informe especial sobre la situacion que en materia de personas desaparecidas y delitos vinculados
impera en el municipio de Chilapa de Alvarez, Guerrero. 2019. p. 7

7 fdem
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a reportes, en cada una de las entidades mencionadas, la distribucion de los casos
en cada entidad se muestra en la siguiente grafica de elaboracion propia, apoyada

en los datos del informe.

proporcion de victimas por municipio
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Atoyac de Alvarez lguala de |z Acapulco de Juarez Chilapa de Alvarez Chilpancingo de los Cocula
ndependencia Bravo

D). — Sistema Juridico mexicano

México al igual que la mayoria de los paises de América latina, cuenta con un
sistema juridico perteneciente a la familia Neo romanista, ya que varias de sus
instituciones y leyes tienen bases provenientes del derecho romano, la constitucién
mexicana se mantiene como la ley suprema y en ella se reconoce un catalogo
extenso de derechos y a la vez se reconoce la universalidad de los derechos
humanos, colocandolos por encima de las leyes secundarias y situandolos a la par

de la constitucion.

Ademas de lo mencionado anteriormente, el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion (TEPJF) determino que, al reconocer y respetar el derecho
indigena, que en su mayoria es un derecho meramente consuetudinario, y a su
vez el derecho constitucional que rige a todo el pais, el sistema juridico mexicano
puede ser clasificado como pluralismo juridico’’, esto debido a la coexistencia de

los sistemas ya mencionados.

77 Cfr. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF). Tesis LI1/2016. 18 de julio 2016.
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3.2 Normativa contra la desaparicion forzada en México

El orden constitucional mexicano reconoce a los derechos humanos y su

universalidad en su primer articulo constitucional, el cual enuncia lo siguiente:

Articulo 1o.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion
y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que esta Constitucion establece.’®

Por lo que este articulo cimienta las bases de la primacia y respeto a los
derechos humanos mas elementales por encima de cualquier orden juridico o
disposicion, ademas de ello, en el tercer parrafo del articulo, se encuentran las
bases para el actuar institucional apegado a derechos humanos, junto con la
responsabilidad estatal de promover y proteger en todos los ambitos los derechos
humanos, y se le faculta para perseguir y castigar toda violaciébn a estos, el

contenido del parrafo enuncia lo siguiente:

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberé prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones

a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley."

Por lo cual puede afirmarse que este parrafo sienta las bases para la creacion
de las instituciones protectoras de derechos humanos, asi como la facultad y la
obligacion de prevenir y perseguir todo acto invasivo a la esfera de derechos del

gobernado.

78 Articulo 1. Parrafo primero. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
% {dem. Parrafo tercero.
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Adicionalmente, la constitucion politica de los Estados Unidos mexicanos
establece las pautas para las detenciones judiciales, y de manera implicita plantea
los principios basicos del habeas corpus en su articulo 16, especificamente en el

primer parrafo y el décimo parrafo, los cuales muestran el siguiente contenido:

Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal
del procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma
de juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bastara con
gue quede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de

su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo.

...Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por
mas de cuarenta y ocho horas, plazo en que debera ordenarse su
libertad o ponérsele a disposicion de la autoridad judicial; este plazo
podra duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como
delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto

seréa sancionado por la ley penal.8

Ahora bien si dicho articulo sefala la ilegalidad de las detenciones irregulares
y los actos contrarios a derechos humanos, los articulos 103 y 107 de la carta magna
son los que establecen los cimientos del procedimiento nacional analogo al habeas
corpus, el amparo, es mediante estos articulos que se funda el amparo en todas sus
modalidades y de ellos deriva la ley reglamentaria de esta instancia, en la cual se
encuentra establecido el amparo buscador, procedimiento que en esencia es el
habeas corpus mexicano y cuyo fundamento reside en el articulo 15 de esta ley

mediante el siguiente texto:

Articulo 15. Cuando se trate de actos que importen peligro de
privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera de

procedimiento, incomunicacion, deportacion o expulsion, proscripcion

80 Articulo 16. Parrafo primero y decimo. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



o destierro, extradicion, desaparicion forzada de personas o alguno
de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como la incorporacion forzosa al
Ejército, Armada o Fuerza Aérea nacionales, y el agraviado se
encuentre imposibilitado para promover el amparo, podra hacerlo

cualquiera otra persona en su nombre, aunque sea menor de edad.

En estos casos, el 6rgano jurisdiccional de amparo decretara la
suspension de los actos reclamados, y dictard todas las medidas
necesarias para lograr la comparecencia del agraviado.

Una vez lograda la comparecencia, se requerira al agraviado para que
dentro del término de tres dias ratifique la demanda de amparo. Si
éste la ratifica por si o por medio de su representante se tramitara el
juicio; de lo contrario se tendra por no presentada la demanda y

guedaran sin efecto las providencias dictadas.

Si a pesar de las medidas tomadas por el 6érgano jurisdiccional de
amparo no se logra la comparecencia del agraviado, resolvera la
suspensién definitiva, ordenara suspender el procedimiento en lo
principal y se haran los hechos del conocimiento del Ministerio Pablico
de la Federacion. En caso de que éste sea autoridad responsable, se
haré del conocimiento al Fiscal General de la Republica. Cuando haya
solicitud expresa de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
se remitira copia certificada de lo actuado en estos casos.

Transcurrido un afio sin que nadie se apersone en el juicio, se tendra

por no interpuesta la demanda.

Cuando, por las circunstancias del caso o lo manifieste la persona que
presenta la demanda en lugar del quejoso, se trate de una posible
comision del delito de desaparicion forzada de personas, el juez
tendra un término no mayor de veinticuatro horas para darle tramite al

amparo, dictar la suspension de los actos reclamados, y requerir a las

63
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autoridades correspondientes toda la informacion que pueda resultar
conducente para la localizacion y liberacion de la probable victima.
Bajo este supuesto, ninguna autoridad podra determinar que
transcurra un plazo determinado para que comparezca el agraviado,
ni podran las autoridades negarse a practicar las diligencias que de
ellas se soliciten o sean ordenadas bajo el argumento de que existen

plazos legales para considerar la desaparicion de una persona.:

Es asi como encontramos el habeas corpus en marco juridico nacional, a
través de las pautas mas elementales de dicho concepto y en las diligencias de ley
para asegurar la integridad fisica del sujeto privado de sus garantias procesales,
por ello es correcto afirmar que el marco constitucional incorpora el habeas corpus,
aunque no mencionado explicitamente, la esencia de la figura juridica se encuentra

en el texto constitucional y en la figura del amparo indirecto.

Lo cual parte de la necesidad de implantar a nivel constitucional los
contrapesos primordiales en el ejercicio del poder, que resultan clave para un
constitucionalismo basado en derechos humanos, punto de vista que Alejandra
Silva expone cuando hace referencia a las reformas constitucionales en materia de
derechos humanos de la siguiente forma: “Para hacer valer los derechos se requiere
fortalecer el sistema judicial a través de lo que el neoconstitucionalismo denomina
como “judicializacion de la politica”. Esto es el fundamento de la reforma

constitucional de 2011”.82

De esta conclusion es que se infiere tanto la naturaleza de los cambios
radicales en el texto constitucional, como la transformacion en cuestion procesal y
el paso del garantismo constitucional tradicional que era la norma en el
constitucionalismo mexicano, hasta la pluralidad y alcance magnificado del
constitucionalismo con base en derechos humanos que hoy dia impera en la carta

magna mexicana, sin duda este avance en cuestion de derechos humanos es el

81 L ey De Amparo, Reglamentaria De Los Articulos 103 Y 107 De La Constitucién Politica De Los Estados
Unidos Mexicanos. Articulo 15.

82 Carreras, Alejandra Silva. "De la detencién arbitraria a la desaparicién forzada: Limites y realidades del
Estado mexicano." Revista Mexicana de Ciencias Penales. 2019. pp. 161-176.
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cimiento de un numero importante de cambios en el sistema procesal mexicano vy
de las politicas publicas e instrumentos contra la desaparicion forzada que llegarian

posteriormente.

3.3 Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas

Surgiendo en el afio 2017 como una respuesta a la necesidad nacional de combatir
la problemaética de desaparicion forzada a nivel nacional, tanto en cuestiones de
prevencion, busqueda y persecucion del delito, es creada la Ley General En Materia
De Desaparicion Forzada De Personas, Desaparicibn Cometida Por Particulares y
Del Sistema Nacional De Busqueda De Personas, ley que refuerza de manera
importante la regulacion de la desaparicion forzada e instaura instrumentos

fundamentales para atender la problemética.

Uno de los aspectos a destacar es la instauracion del Sistema Nacional de
bldsqueda de personas, érgano orientado a la evaluacion de las politicas publicas y
los esfuerzos gubernamentales orientados a la prevencion y busqueda de victimas,
el numeral 44 de la ley que establece este 6rgano, nos ofrece una breve sintesis de

sus atribuciones y alcance mediante este texto:

Articulo 44. El Sistema Nacional tiene como objetivo disefiar y evaluar
de manera eficiente y armonica los recursos del Estado Mexicano
para establecer las bases generales, politicas puablicas vy
procedimientos entre las autoridades de todos los Ordenes de
gobierno para la busqueda, localizacién e identificacion de Personas
Desaparecidas y No Localizadas, asi como para la prevencion,

investigacion y sancion de los delitos en materia de esta Ley.?3

8 Ley General En Materia De Desaparicidn Forzada De Personas, Desaparicion Cometida Por Particularesy
Del Sistema Nacional De Busqueda De Personas Art 44
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Entre las atribuciones del érgano se advierte que este no es solo un 6rgano
de revision y evaluacion de la normativa, politica publica y actuar de los entes del
Estado, también posee cierta facultad para idear recursos o cualquier tipo de
acciones que considere prudentes para atender a las necesidades de la
problematica o para mejorar el actuar o los procedimientos destinados a la materia
de desaparicion forzada.

Sumado a esto, debe tenerse en cuenta que esta ley incluye en su estructura
pautas importantes en favor de los derechos humanos de las victimas, teniendo en
su contenido un apartado dedicado a las victimas menores de edad, en el cual
destaca la priorizacion al interés superior del menor y las implicaciones derivadas

de este en la atencién y busqueda de las victimas.

Por afadidura, es destacable la inclusion del caracter de victima del que se
dota al nucleo familiar o sujetos emparentados con el sujeto desaparecido, y la
caracterizacion de los sujetos activos no pertenecientes al Estado, al denominarlos
de esta forma se observa como la normativa mexicana armoniza con los convenios
internacionales orientados a la materia de desaparicion forzada, al incluir estas
definiciones de manera formal, la ley no solo ofrece criterios de identificacion,
también sienta las bases para el disefio e implementacion de politicas publicas de
atencioén a victimas, asi como de sanciones punitivas y estrategias de combate a la

problematica, mas acordes a las peculiaridades del fendmeno a nivel nacional.

Dado que la inclusion de estos dos Ultimos aspectos a las definiciones
normativas de estos factores es relativamente reciente (la reforma tuvo lugar en el
afio 2022, aun no podrian ponderarse los avances y cambios legislativos derivados
de estas adiciones con exactitud, aunque el hecho de sentar bases normativas que
amplien los alcances de las politicas publicas y del resto de legislaciones derivadas
de esta ley federal, resulta mas que adecuado a las nuevas dinamicas de la

problematica y las dimensiones que ha adquirido con los afos.

Sumado a ello es necesario mirar desde un aspecto critico este ordenamiento
en el sentido de que su estructura inicial parece igualar o conjuntar los casos de

personas desaparecidas con los casos de desaparicion forzada, como lo sefala:
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‘En la Ley no se contempld una adecuada clasificacion de la
desaparicion forzada, confundiéndose una persona desaparecida con
una extraviada. Igualmente, ya en la practica, las autoridades
equiparan la desaparicion a un “secuestro”. Asimismo, nos
encontramos con la falta de voluntad y capacidad del Gobierno
mexicano, particularmente de aquellas autoridades encargadas de
impartir justicia para investigar, procesar y sancionar delitos comunes
y particularmente crimenes graves como la desaparicion forzada de
personas. Por todo ello, hablamos de una grave crisis de impunidad

en el pais.”®*

De ello puede inferirse dos hipotesis preocupantes sobre el trato que el
Estado mexicano ha dado a la problematica, la mas evidente es la falta de una
distincion conceptual clara en torno al fenomeno, uno de los aspectos
fundamentales de dicha conceptualizacion son las distintas categorias en las que
pueden englobarse los sujetos externos al Estado, si bien en el derecho
internacional no hay dicha clasificacion, teéricos como Huhtle han resaltado la
importancia de distinguir esta dindmica en el fenémeno con el proposito de adecuar
de manera mas eficiente las politicas publicas y acciones legislativa a contextos
diferentes, este autor ha introducido una clasificacion de los sujetos externos al
Estado que podria servir como una pauta para una adicion a esta ley y que muy
posiblemente reduzca la ambigiedad presente en la legislacion, a continuacion se

muestra su propuesta.

1) Partner of state (termino empleado para hacer alusion a
sujetos que actian de manera explicita con el Estado como
las empresas de seguridad o cualquier tipo de contratista

militar)

84 Bermudez, José Antonio Guevara, and Lucia Guadalupe Chavez Vargas. La impunidad en el contexto de la
desaparicion forzada en México. EUNOMIA. Revista en Cultura de la Legalidad 14. 2018. pp. 162-174.
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2) Los sujetos cuya afiliacion con el Estado sea secreta o0 no
reconocida de manera explicita (grupos paramilitares)

3) Sujetos que operan con la aquiescencia del Estado.
4) Grupos de oposicion armada

5) Grupos separatistas o0 de insurreccion que ejerzan
funciones de gobierno

6) Organizaciones criminales.8®

Si bien no todos los actores presentes en esta propuesta estan inmersos en
la realidad socio-juridica actual de México, adoptar ciertos aspectos de esta
resultaria beneficio para la aplicacion de criterios y disefio de politicas publicas
aplicables a casos concretos tanto por los actores presentes en el caso concreto

como por la temporalidad en la que pudo haber ocurrido.

El segundo aspecto implicito al cuestionamiento respecto a la falta de
distincion entre desapariciones y casos legitimos de desaparicion forzada como fue
mencionado anteriormente, es la dificultad que puede derivar de ello para
formulacién de estrategias y politicas publicas, ya que sin una distincion conceptual
clara, dificilmente podran disefarse protocolos tanto de atencién a victimas como
de busqueda, que respondan a la realidad practica, sin mencionar lo ello supone

para la capacitacion y actuar de los servidores publicos enfocados a esta area.

3.4 Reforma Constitucional de 2011 en materia de derechos humanos

Para los efectos de este analisis es fundamental dar un repaso a la reforma en
materia de derechos humanos mas importante que ha sufrido la constitucion
mexicana, aquella que llego en 2011 para incorporar la universalidad y primacia de

los derechos humanos a la carta magna, y que derivado de ello surgieron cambios

8 Huhle, Rainer. Non-state actors of enforced disappearance and the UN Convention for the Protection of all
Persons from Enforced Disappearance. Amnesty International International Secretariat. 2013. p.55
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radicales a la conceptualizacion y la primacia de los derechos humanos, asi como

los mecanismos para su proteccion y garantia.

Partiendo de este acontecimiento legislativo, hay ciertas consideraciones y
cambios en materia de desaparicion forzada que deben observarse y que
actualmente siguen teniendo repercusion en el actuar institucional y la accion
legislativa en distintos rubros, siendo el mas destacado la revision del caso Rosendo
Radilla Pacheco en 2011 por la suprema corte de justicia de la nacion, pero esta
vez tomando como criterio fundamental el principio pro persona y los criterios y
puntos resolutivos de la corte interamericana de derechos humanos, ya que las

nuevas directivas constitucionales asi lo exigian.

Asi pues es como derivado de las resoluciones en torno a dicho caso, se da
un avance significativo en materia legislativa y en cuestiones como reformulacion
del fuero militar y las conceptualizaciones del delito de desaparicion forzada de
personas, tanto en los ordenamientos propios del derecho militar como a nivel
nacional en los ordenamientos penales y protocolos de actuacion, los cuales derivan
directamente de los puntos resolutivos de la sentencia y las acciones de revision de
la corte interamericana, para Carlos Maria Pelayo Moller una de las repercusiones
mas importantes de la incorporacion de estos criterios internacionales al orden
juridico mexicano, es la observacion y critica a la definicion normativa del delito, el
autor nos ofrece este breve resumen sobre la adecuacion normativa que a los

criterios de la corte interamericana:

La Corte IDH sefial6é que la desaparicion forzada de personas se
caracteriza por la negativa de reconocer la privaciéon de libertad o dar
informacion sobre la suerte o el paradero de las personas y por no
dejar huellas o evidencias. Dicho elemento, para ese alto tribunal,
debia estar presente en la tipificacion del delito porque permite
distinguir una desaparicion forzada de otros ilicitos con los que
usualmente se la relaciona, como el plagio o secuestro y el homicidio,
con el propésito de que puedan ser aplicados los criterios probatorios

adecuados e impuestas las penas que consideren la extrema



gravedad de este delito a todos aquellos implicados en el mismo. En
el caso de la legislacién penal federal, la Corte observo que el articulo
215-A del Codigo Penal Federal no incluia dicho elemento, por lo cual

resultaba incompleta la tipificacion del delito.

La Corte asi determind que el tipo penal de desaparicion forzada a
nivel federal no posee una adecuacion que haga plenamente efectiva
la normativa internacional vigente sobre la materia. En tal sentido, la
Corte Interamericana consideré que México no cumplié plenamente
las obligaciones que le impone el articulo 20. de la Convencion
Americana, en relacion con los articulos | y Il de la Convencién
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, para
garantizar debidamente la investigacion y eventual sancién de los

hechos constitutivos de desaparicion forzada en el caso Radilla.®
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Retomando las consecuencias legislativas y convencionales surgidas de esta

reforma, como las subsecuentes (2017, 2022) se puede observar la importancia de

los cambios en materia de derechos humanos que devienen de la adopcion de estos

criterios con base a derechos humanos, asi como la urgencia de reformar

continuamente las politicas publicas y el cuerpo normativo encaminado a la

prevencion, combate y acciones reparatorias pertinentes para el contexto mexicano,

ya que pese a existir el principio pro persona en a la par de lo contenido en la carta

magna, las acciones tomadas por el Estado Mexicano se han mantenido

ineficientes.

8 pelayo Moller, Carlos Marfa. El proceso de creacién e incorporacion de los estdndares internacionales en
materia de desaparicion forzada de personas en México y su revision por parte de Corte Interamericana de

Derechos Humanos en el caso Rosendo Radilla. Anuario mexicano de derecho internacional 12. 2012. p. 959-

1021.



71

3.5 Sobre la comision nacional de Busqueda de personas

Las distintas tareas y responsabilidades gubernamentales derivadas del panorama
nacional de desaparicion forzada implican la necesidad de dirigir y coordinar la
implementacion de politicas publicas, la creacion de protocolos de actuacion y sobre
todo la participacion de distintos 6rganos en diferentes etapas de los procesos tanto
de atencion a victimas, como de busqueda e identificacion y administracion de
justicia.

Para ello es que fue instaurada la comisiébn nacional de busqueda de
personas en 2017 cuando se publicara la Ley General En Materia De Desaparicion
Forzada De Personas, Desaparicion Cometida Por Particulares Y Del Sistema
Nacional De Busqueda De Personas, como un organismo encargado de coordinar
los esfuerzos y tareas en todos los niveles, contra la desaparicion forzada,
resumiendo la naturaleza del 6rgano, puede afirmarse que es un puente entre el
actuar de los organismos federales y los estatales, y a su vez un centro evaluativo
del actuar de estas, y que en base a estas evaluaciones formula protocolos
adaptables a aspectos concretos de la problematica.

Si bien aun seria demasiado prematuro evaluar el impacto y resultados de
este ente, deben destacarse varios puntos favorables y determinaciones
significativas que ha tomado en su corta trayectoria, principalmente el acercamiento
y coordinacion que ha facilitado en cuanto a los datos de identificacién forense,
poniendo a disposicion de los solicitantes datos del Banco Nacional de datos
Forense, la plataforma de fosas clandestinas, y los registros propios de la comisién
tanto de denuncias como de solicitantes y generalidades de casos registrados.

Adicionalmente, la comision también se ha distinguido por la creacion de
instrumentos orientados a responder a las necesidades especificas de ciertos
sectores, como su Protocolo Adicional para la Busqueda de Nifas, Nifios y
Adolescentes, o el Mecanismo Extraordinario de ldentificacion Forense, ambos
fortaleciendo las actuaciones institucionales y facilitando el acceso a datos

relevantes para la busqueda e identificacion de restos humanos. Objetivamente la
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ponderacion de los avances y aciertos de la comision son positivos tanto por sus
avances en materia de actuacion, como por el reconocimiento de la responsabilidad
gubernamental para con las victimas y las instancias internacionales, sin embargo
hay aspectos que pueden fortalecer a la comision y aumentar su eficacia,
principalmente la observancia y evaluacion continua de funciones y cuestiones
presupuestales como lo sefiala Susana Ramirez en su evaluacién inicial de los

organos derivados de LGD

Dada la relevancia de estos deberes es recomendable que el Poder
Legislativo de seguimiento a la creacion de las Fiscalias
Especializadas y de las Comisiones de Busqueda, y de igual manera
mantenga un monitoreo constante de sus funciones, desempefio y
presupuesto asignado. Estas actividades de monitoreo y evaluacion
también seran de importancia para todos los érganos que formaran
parte del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, como por

ejemplo el Consejo Nacional Ciudadano.®’

Bajo esta perspectiva, es imperativo mantener bajo evaluacion constante el
actuar de la comision y ponderar sus aportes y la aplicacion de estos la operatividad
de las instituciones federales y locales. Adicionalmente ponderar los gastos
operativos y las necesidades técnicas del organismo debe ser prioridad para el
gobierno mexicano, solo si se garantizara una comisién adecuada a las necesidades

facticas del panorama nacional.

3.6 Ley Para Prevenir Y Sancionar La Desaparicion Forzada De Personas
En El Estado De Guerrero Niumero 569

El ordenamiento juridico estatal contra la desaparicion forzada del Estado de
guerrero fue promulgado en el afio 2005, y en él se encuentran conceptualizaciones

basicas, pero en sintonia con las convenciones internacionales y la legislacion

87 Ramirez, Susana. Los deberes de investigacion y de bisqueda ante la desaparicién de personas. Notas
Estratégicas No. 22. 2018. p. 12
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federal, uno de los primeros aspectos que se analizaran de esta ley, son la
conceptualizacion del delito y de los sujetos participes, por lo cual es imperativo citar

el numeral tercero del segundo capitulo de esta ley:

ARTICULO 3.- Comete el delito de desaparicion forzada de personas
el Servidor Publico que en ejercicio de sus atribuciones o con motivo
de ellas detenga, prive de la libertad y mantenga oculta a una o0 mas
personas, o bien autorice, apoye o0 consienta que otros lo hagan,
cualesquiera que sea el método y motivacion utilizados, sin reconocer
la existencia de tal privacién o niegue informacion fidedigna sobre el
paradero de la o de las victimas, impidiendo con ello el ejercicio de

los recursos legales y las garantias procesales procedentes.

Seran igualmente considerados como sujetos activos del delito
de desaparicion forzada de personas, aquellas personas que aun
cuando no sean formalmente autoridades ni funcionarios, actuen
aprovechando la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia de

funcionarios publicos.88

Analizando el contenido de este articulo puede apreciarse una definicion de
delito y los sujetos activos, que converge con los ordenamientos en mayor jerarquia
y con las convencionalidades del derecho internacional, pese a no abordar una
clasificacion clara de los sujetos externos al aparato estatal, la conceptualizacion es
lo suficientemente clara respecto a la responsabilidad de estos en el ilicito y deja

una ambigiiedad que facilita la implementacion de la norma casos concretos.

Ahora en la tesitura del sujeto pasivo o victima, esta ley establece el caracter
de victima en primera instancia al sujeto sustraido de la libertad, y en segundo
término dota de este caracter al nucleo familiar y social del sujetos desaparecido, lo
cual advierte dos connotaciones implicitas de suma importancia, la primera es el

papel procedimental que pueden desempeiar los sujetos afectados de manera

8 ey Para Prevenir Y Sancionar La Desaparicidn Forzada De Personas En El Estado De Guerrero Nimero
569. Art 3.
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indirecta, y la segunda es la asuncion de la responsabilidad reparativa que el Estado
acata al seguir de conformidad esta normativa, lo cual es un paso positivo en el
reconocimiento de la participacion gubernamental y la toma de compromisos para

con la colectividad, la definicién incorporada en la ley es la siguiente:

ARTICULO 25.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por victima
del delito de desaparicion forzada a la persona desaparecida, sus
familiares, conyuge o pareja permanente, las personas que dependan
del desaparecido y que tenga relacion inmediata con él; asi como
cualquiera que haya sufrido dafios al intervenir para evitar su
desaparicion como consecuencia del ejercicio de los mecanismos

juridicos o materiales propios de blsqueda del desaparecido.®

Consecuentemente puede afirmarse que el caracter de victima, ampliado y
adecuado a las disposiciones normativas mexicanas desde el afio 2022, con base
a los criterio de oOrganos internacionales, se hace presente en la legislacion
guerrerense, pero pese a ello es oportuno sefialas que no existen pautas claras
para la reparacion del dafo, existe la mencion de esta pero se le deja al criterio
jurisdiccional la determinacién de esta, lo cual puede tener sus bondades al permitir
ampliar las acciones reparativas en proporcion a las particularidades de un caso en
concreto, pero a criterio personal es necesario establecer estdndares normativos
para la reparacion de dafio y sefialar puntos a tomar en cuenta para para esta, y asi
tener retribuciones que tengan pautas claras y requisitos minimos en su forma y

ejecucion.

Por lo cual a punto de vista del autor de esta tesis, es fundamental impregnar
este tipo de ordenamientos con el reconocimiento de la necesidades puntuales de
la colectividad, y las responsabilidades que tiene el Estado para con la sociedad y
en especial con aquellos afectados de manera indirectamente directa (el nacleo
familiar del desaparecido) si el Estado mexicano continua evadiendo los

cuestionamientos y la admision de culpa, asi como su incompetencia en casos

8 fdem. Art 25
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puntuales, cuestionamientos como el que hace Judith Romero y Médnica Elivier en
torno a la competencia del Estado y su capacidad frente a esta crisis seguiran

vigentes:

Cabe resaltar que para que se considere una violacion de derechos
humanos debe ser cometida por agentes estatales, entonces nos
hace preguntarnos si realmente estan capacitados en materia de
derechos humanos dichas autoridades, ya que después de mas de 30
afos siguen desapareciendo personas en cuya narracion de los
hechos siguen figurando los militares y las policias como presuntos

actores.%

En conclusién, es urgente la asuncién de compromisos gubernamentales que
se traduzcan en cambios sustanciales a los ordenamientos sobre la materia de
desaparicion forzada de personas en todos los niveles, y a nivel estado Guerrero
tiene un compromiso mayor tanto por sus antecedentes historicos y deuda social,

como por el descontento manifiesto de las familias de los afectados

3.7 Recurso extraordinario de Exhibicion de personas de la comision de
derechos humanos del Estado

El abordar la historia y la operatividad de este instrumento juridico, es que puede
distinguirse un aspecto preocupante de la problematica social y juridica del Estado
de Guerrero, la falta de adecuacion de las normativas con respecto a la realidad que
se vive, para comprender este aspecto es necesario dar un breve repaso por las

circunstancias de su creacion y la evolucién de esta herramienta hasta la actualidad.

Es en 1990 que surge la mencionad figura juridica, derivada de la serie de

reformas por demas innovadoras que Francisco Ruiz Massieu introduciria durante

% Romero Hernandez, Jacqueline Judith, Luz Elena Mufioz rodriguez, y Mdnica Elivier Sdnchez Gonzalez.
Desapariciones Forzadas En México: Guerrero Y Caso Radilla Pacheco. Jévenes En La Ciencia 2017
https://www.jovenesenlaciencia.ugto.mx/index.php/jovenesenlaciencia/article/view/1970.



76

su mandato, todas orientadas a la proteccion y promocion de los derechos humanos
en la entidad.

Siendo asi el recurso extraordinario de exhibicion de personas una
adaptacioén de la figura del habeas corpus, al marco juridico estatal, el proceso no
presenta formalidades o lapsos prolongados para su ejercicio, incluso podia
interponerse de manera oral ante cualquier juez de primera instancia, lo cual brinda
beneficios como la celeridad procesal, el facil acceso y ejercicio de esta
herramienta, ademéas de un cierto peso procesal y vinculatorio al ser del orden
judicial.

A pesar de las cualidades positivas de esta herramienta, hay que sefialar que

su uso no perduro por diversas razones de las cuales David Salgado hace un

recuento:

Encontramos que en el estado de Guerrero se encuentran once
juzgados de distrito: ocho de caracter mixto y tres auxiliares. La
distribucion se concentra en tres ciudades: Acapulco, Chilpancingo e
Iguala. En Acapulco existen cinco juzgados mixtos y tres auxiliares;
en Chilpancingo se localizan dos juzgados mixtos, mientras que en
Iguala tiene su sede un juzgado mixto. Para entender esta
disfuncionalidad, Guerrero tiene 81 municipios y soélo en tres
municipios existen juzgados federales. En cambio, de acuerdo con la
Ley orgéanica del Poder Judicial del Estado de Guerrero, existen 18
distritos judiciales y en cada cabecera de distrito residen juzgados de

primera instancia.

2. La tramitacion del recurso extraordinario de exhibicién de
personas no se considera un juicio, por lo cual no se recoge en la
estadistica judicial, y no se cuenta con cifras sobre la tramitacion del

mismo a lo largo del estado.

3. Los profesionales juridicos prefieren, en ocasiones por

cuestiones econOmicas, tramitar un juicio de amparo que permite un
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mayor cobro por los servicios, que tramitar el recurso en la misma

ciudad donde se encuentra en ocasiones detenida la persona.®!

Como consecuencia de ello, la instancia seria estimada por los legisladores
del Estado de Guerrero como obsoleta, pese a los aciertos que pueden apreciarse
desde el punto de vista tedrico y la eficacia procesal presente en los casos que se
recurrié a ella. Seria asi que con la llegada de la ley nimero 696 de la comision de
los derechos humanos del Estado de Guerrero en 2015, este recurso desapareceria

de los ordenamientos juridicos de la entidad.

Subsecuentemente, esta figura juridica volveria al ambito local en 2019, pero
con significativos cambios en su forma, siendo el mas destacable el cambio en la
autoridad responsable de su ejecucion, pasando de ser de conocimiento para los
juzgados de primera instancia, a ser de conocimiento de la comision de derechos
humanos local, como es sefalado en el articulo 119 de la ley de la comision de

derechos humanos de Guerrero:

ARTICULO 119.- El recurso de exhibicion de persona, tendra el
caracter de extraordinario y consiste en que cualquier persona,
incluso un menor de edad, solicite ante la Comision, a efecto de que
un Visitador en su compafiia, se constituya ante la autoridad o
servidor publico estatal o municipal que sea sefialada como
responsable de tener privada de su libertad a una persona, a fin de
que la presente a la vista y se pueda constatar su estado fisico e
integridad personal, debiendo la autoridad o servidor publico, justificar
la detencion de quien se trate, garantizando la preservacion de la vida

y la salud fisica y emocional de la misma.%?

De ello pueden advertirse otras caracteristicas que difieren de la naturaleza

original del recurso, las cuales pueden resumirse al afirmar que el recurso surgi6

91 Cienfuegos Salgado, David. Un Amparo Local Habeas Corpus: El Recurso Extraordinario De Exhibicion De
Personas En El Estado De Guerrero. El juicio de amparo. A 160 afios de la primera sentencia, tomo I. 2019. p.
179

92 Ley Numero 696 De La Comisién De Los Derechos Humanos Del Estado De Guerrero. Art 119
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con una naturaleza con caracteristicas judiciales y un cierto peso vinculatorio,
mientras que el recurso actual es méas parecido a una nota administrativa como es
propio de los procedimientos de las comisiones de derechos humanos, en este
sentido puede aseverarse que al menos desde el punto de vista teorico el nuevo
recurso representa un retroceso en cuanto sus efectos, pasando de ser un buen
complemento al amparo, a ser una especie de diligencia desvinculada de toda
judicializacion en su ejecucion y efectos, limitandose a cerciorarse del paradero de
la persona desaparecida en centros de detencion y en base a ello emitir un informe

de su estado fisico si es que llegase a ser encontrado.

Si bien la reformulacion del recurso es relativamente reciente para la fecha
en la que se esta elaborando esta investigacion, y por ello aun seria un tanto
imprecisa la ponderacién de su impacto en la practica juridica, deben tomarse una
serie de consideraciones que pueden deducirse al observar la evolucion del
instrumento, dado a que el oscurecimiento y poca practica de este, segun los
estudios que hay en torno a la figura, se deben al desconocimiento generalizado de
esta, proponer politicas publicas de divulgacion tanto de este como de otras
instancias contra el ilicito, seria lo ideal para garantizar un mayor y mejor ejercicio
de esta instancia, y como consideracién final se considera adecuado devolverle el
peso vinculatorio y la naturaleza jurisdiccional con la que fue formulado por primera
vez, 0 en su defecto crear otra instancia con tales caracteristicas a fin de fortalecer
y aumentar las instancias disponibles, coincidiendo con las reflexiones de David

Cienfuegos al indagar sobre el impacto juridico de la figura con la siguiente cita:

Las indagaciones en torno a esta figura tan poco conocida ofrecen la
oportunidad de reflexionar sobre las posibilidades de desarrollo de
instituciones protectoras de derechos en las entidades federativas. El
caso de recurso extraordinario de exhibicion de personas es apenas
una minuscula pieza de sistemas integrales de proteccion de los
derechos. A 160 afios del inicio de la andadura del juicio de amparo,

quizd sea buen tiempo para pensar en otras instituciones que
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contribuyan a que la proteccion de los derechos se consolide con

mecanismos locales.®

De ahi que esta investigacion abogue por un fortalecimiento de las instancias
locales, tanto a nivel estructural como en el &mbito practico, por esa razon el recurso
extraordinario deberia ser reformulado para atender a las necesidades especificas
de los casos que se han presentado en el estado, y a su vez deben implementarse
politicas publicas con miras a la prevencion y la difusion del conocimiento de las
instancias y su uso adecuado, solo asi es que puede darse una evolucioné

normativa favorable en este contexto.

CAPITULO CUARTO
ESTRATEGIAS PARA LA DIFUSION DEL CONOCIMIENTO SOBRE EL
CORRECTO USO DE LAS INSTANCIAS JURIDICAS ORIENTADAS A LA
PREVENCION DE LA DESAPARICION FORZADA Y REFORMAS A LOS

CUERPOS NORMATIVOS.

4.1 conclusiones

Primera: Partiendo de las premisas planteadas en la seccién de analisis historico
conceptual, es indudable que las instancias destinadas a la prevencion de la
desaparicion forzada estan imbuidas de un caracter sociolégico innegable, si bien
es correcto el afirmar que toda ley posee una base socioldgica ya que representan
los anhelos de un pueblo, la forma de vivir y regular todos los elementos que
componen un sociedad; En el caso particular del habeas corpus, no como figura
juridica de un sistema juridico en concreto , sino como un concepto entendido como
el derecho de oponerse a uno de los abusos de poder mas comunes desde la
formacion de los Estados, se aprecia un origen que se remonta al derecho

93 Cienfuegos Salgado, David. ép. cit. 2019. P 180
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consuetudinario, mismo que se mantuvo a través de distintos contextos y que
termino volviéndose en toda regla un principio basico dentro del derecho

constitucional y procesal.

Para la constitucionalidad la figura representa una de las clausulas esenciales del
“contrato social” entre el Estado y sus habitantes, el freno al uso desmedido del
poder, tal es asi que en diversos ordenamientos constitucionales como lo son los de
Espanfa, Argentina y Peru, han incluido en sus constituciones de manera explicita al
habeas corpus, instaurandolo como un proceso del orden constitucional, en cuanto
a México, si bien en el ordenamiento constitucional no hay una mencién tal cual del
término, la esencia del concepto reside en la figura del amparo indirecto, en el los
preceptos contenidos en el arabigo constitucional 16 que versan sobre los actos de

molestia y en los distintos mecanismos de las comisiones de derechos humanos.

Mientras que para el derecho procesal este instrumento es uno de los elementos
l6gicos indispensables para la existencia del proceso mismo, en otras palabras el
habeas corpus es una garantia de debido proceso, asi como una subsanacién de
las afectaciones derivadas de un ejercicio del poder arbitrario, ya que ademas de
perseguir la finalidad de contravenir detenciones injustificadas, parte elemental del
concepto es corroborar el estado del detenido y resarcir los dafios ocasionados por
las detenciones irregulares, siendo asi un medio de control mediante el cual se

resguardan los derechos basicos de un detenido.

Ahora retomando la naturaleza social de esta garantia, vista como una regulacion
del poder frente a los gobernados, se puede afirmar que el proceso evolutivo por el
cual paso de ser elemento del derecho consuetudinario, hasta convertirse en
derecho escrito dentro de varios ordenamientos constitucionales y finalmente ser
concebida como un principio basico del derecho a nivel mundial, esta correlacionado
con elementos como los derechos humanos, que por su naturaleza y por la
interpretacion bajo la que se observan son tutelados por el habeas corpus e incluso

se puede decir que el mismo habeas corpus es un derecho humano.

El segundo elemento detrdas de esta evolucidn y adopcién de la figura es

precisamente la cultura de la legalidad, que si se parte de la rais consuetudinaria
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detras del concepto, es mas entendible el como esta ligado al saber colectivo y la
legitimacion mediante el ejercicio de la instancia, resultado natural de la aceptacion
colectiva de una figura juridica, en términos simples el habeas corpus prolifero en
distintos sistemas juridicos no solo por ser un contrapeso mas que necesario y
l6gico, también se debe los aspectos culturales e histéricos provenientes tanto de
desastrosas experiencias de abuso de poder, como de las exigencias y esfuerzos

colectivos de las sociedades que buscaban un balance entre el gobierno y el pueblo.

Quiza la explicacion anterior resulte un tanto idealista, ya que digerir la abstraccién
del derecho como resultado de la costumbre, conocimiento colectivo y que
evoluciona tanto por factores sociales como por el conocimiento y ejercicio del
sistema juridico, es por si mismo un proceso complejo, mas aun en el caso del
habeas corpus que no tan solo puede ser visto como una exigencia natural en la
relacion Estado/poblacion; ya sea que se le vea desde la sociologia juridica como
un elemento persistente en los sistemas juridicos y que cobra importancia cuando
la memoria historica, aunada al ejercicio de las instancias impulsan el desarrollo de
los cuerpos normativos en dicha materia o bien que se analice bajo el enfoque del
garantismo de Ferrajoli quien sefalo acertadamente al derecho como una garantia

de regulacién del poder.®*

Segundo: Sea cual sea la perspectiva bajo la cual se analice el concepto, es
innegable que con los ejemplos practicos que se analizaron al problematizar el
contexto concreto que se vive en Guerrero ,dejaron en claro que el conocimiento y
el uso de las instancias eventualmente determina su evolucidon o bien su
decadencia, incluso se puede afirmar que la falta de conocimiento de cualquier
instancia puede derivar en la reiteracion de funciones, inoperancia completa de
organos o hasta un retroceso normativo, lo cual fue notorio en la revision que se le
dio a la trayectoria del recurso extraordinario de exhibicién de personas del Estado
de Guerrero, el cual no pudo operar adecuadamente por su falta de uso, producto

de un desconocimiento generalizado, al cual podemos atribuirle el desacierto por

9Cfr. Ferrajoli, Luigi, Los fundamentos de los derechos fundamentales, Madrid, Trotta, 2005, p. 290
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parte del legislativo de cambiar su estructura predominantemente del orden judicial

a una del orden de los recursos de la comision de derechos humanos del estado.

Ahora bien, es importante denotar que la base de este estudio no es solo el caso
anteriormente mencionado, si bien el desconocimiento de las instancias tiene una
influencia notable en como pueden funcionar y evolucionar estas, al analizar la
normativa vigente a nivel nacional es notoria la falta de adecuacién a los estandares
y realidades practicas que aun sufren los ordenamientos e instituciones destinadas

a atender la problematica.

Un ejemplo notorio del desfase de la normativa en materia de desaparicion forzada,
son precisamente los aspectos concernientes a la tipificacion del delito, hace
relativamente poco, antes de las reformas de 2023 que pretenden armonizar con
las convencionalidades del derecho internacional como el estatuto de Roma,® la
tipificacion del delito era bastante basica, solo se reconocia la privacion ilegal de la
libertad perpetuada por agentes estatales o bien sujetos con un grado de correlacion
como desaparicion forzada, aspectos importantes que se han abordado en este
estudio, como los sujetos sin conexidad en los distintos grados de asociacién que
expone Hutle,”® no son contemplados en el disefio de politicas publicas o en
cambios normativos substanciales, lo cual es un desacierto grave si se toman en
cuenta los variados contextos nacionales y se hace énfasis en guerrero, que por sus
particularidades socio/politicas cuenta con una participacidn mayor de sujetos no

conexos al Estado en los crimenes de desaparicion forzada.

Derivado de ello aun no hay una reparacion integral del dafio a las victimas de
desaparicion forzada de la guerra sucia, es una tarea bastante desafiante esclarecer
cientos de casos con mas de tres décadas de existencia y a su vez atender los
casos mas recientes que se dan bajo condiciones y actores totalmente diferentes,
recordemos que la guerra sucia estuvo marcada por la participacion activa de la

milicia y un operar sistematico, lo cual implica la existencia de documentos

% Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. 2002. Disponible en:
https://www.un.org/spanish/law/icc/statute/spanish/rome_statute(s).pdf
% Huhle, Rainer. ép. cit. 2013 p.50
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(bitacoras de vuelo, registros de detencion) que pueden ser de mucha utilidad al
menos para determinar responsabilidades y fijar puntos de inicio para las
busquedas, mientras que los casos que se dan a partir de la llamada guerra contra
el narcotrafico presentan una participacion mayor de los grupos delictivos, que por
sus caracteristicas operan de manera asimétrica, lo cual dificulta en gran manera
identificar patrones o encontrar pautas viables para el inicio de una busqueda
eficiente, sin mencionar que es mucho mas dificil identificar a los actores, exigir

informacion o someterlos a cualquier control judicial.

Pese a ello es necesario reconocer ciertos avances legislativos e iniciativas, que si
bien para la publicacion de este trabajo no seria posible ponderar su impacto en la
realidad practica, presentan cierta concordancia con los postulados aqui expuestos,
ya que en su mayoria las propuestas legislativas estan atendiendo a la problematica
mediante un enfoque centrado en la reparacién inmaterial del dafio y la memoria
historica, elementos que este autor considero puntos centrales para el avance

normativo y creacion de politicas publicas.

Anivel federal, el impulso de la inclusién del lamado derecho a la memoria mediante
cambios a la “Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desapariciéon Cometida por Particulares” ®’principalmente en su articulo 151, donde
se hace mencién de los sitios de memoria y el derecho a la memoria de las
victimas®, resulta un avance parcial en cuanto a posibles politicas referentes a
concientizacién, ademas de entrar en concordancia con ciertos aspectos de la
reparacion inmaterial del dafio que es mencionada en las convenciones

internacionales sobre la materia.

Si bien el contenido de este derecho no hace mayor mencién de los medios o

modalidades en las que se planea implementar dicho derecho, el autor de este

9 Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y
del Sistema Nacional de Busqueda de Personas. Art. 15. Consultado en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMDFP.pdf el 15 de febrero 2024

% Canal del Congreso. “Senado impulsa reforma para atender desaparicion forzada”. 14 de febrero de 2014.
Consultado en:
https://www.canaldelcongreso.gob.mx/noticias/17583/Senado_impulsa_reforma_para_atender_desaparici
n_forzada el 15 de febrero de 2024
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trabajo considera que puede ser un precedente significativo tanto para atender a las
convencionalidades mas recientes en materia de desaparicion forzada, y quiza un
preambulo para politicas publicas afines a la concientizacion tanto histérica como
del acceso a las instancias disponibles, es decir, la promocion de memoria histérica
si se realiza de manera conjunta con la concientizacién juridica puede generar un
panorama social mas consciente en el cual se acuda de manera oportuna y continua
a las instancias existentes, lo cual eventualmente conduce al perfeccionamiento y a
la deteccién mas precisa de las falencias o la concurrencia de funciones entre los
organos, facilitando asi la formulacion de protocolos, ordenamientos vy

dependencias mas adecuadas al contexto actual.

En dicha tesitura, encontramos que también se han promovido cambios legislativos
a nivel local, si bien aun es una mera iniciativa, algunos legisladores han planteado
una reforma al cédigo penal del estado de Guerrero, especificamente a la tipificacion
de la desaparicion forzada®®, la intencion es armonizar el tipo penal vigente con las
conceptualizaciones del derecho internacional, en la exposicion de motivos se
recalca la dimension del problema en el Estado y se afirma que una tipificacion
acorde al derecho internacional garantizaria una persecucién del delito mas

independiente.

Aunado a al ambito de los cambios normativos en el ambito local, la creacion
de la “Comisién Estatal de Busqueda de Personas” en 2022 como un érgano auxiliar
de la secretaria de gobierno, en las tareas de busqueda de personas, si bien podria
ser una reiteracion de funciones al tener funciones en comun con la fiscalia y la
comision de derechos humanos, hay que entender las caracteristicas especiales del
estado de Guerrero, es una entidad constituida por 81 municipalidades, que cuenta
con un 40% de localidades rurales'® por lo que la operatividad y el acceso a las

distintas instancias cuenta con dificultades atribuibles a cuestiones estructurales y

Congreso del Estado de Guerrero. Boletin. 7 de febrero de 2023. Consultado en:
https://congresogro.gob.mx/63/inicio/2023/02/07/plantean-reforma-al-codigo-penal-para-redefinir-el-
delito-de-desaparicion-forzada-de-personas-y-garantizar-su-castigo/ el 24 de febrero de 2024

100 INEGI. Cuéntame “Poblacién de Guerrero” Consultado en:
https://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/qro/poblacion/distribucion.aspx?tema=me&e=12
el 29 de febrero de 2024.
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sociales, por ello es que la pluralidad de instancias con similitud en sus funciones
es comun, pero pese a ello no puede afirmarse que estas operen de manera
eficiente por la cantidad infima de casos que se reportan dependiendo de la
instancia, lo cual objetivamente es el resultado de factores como la falta de
confianza por parte de la poblacién, el desconocimiento generalizado en cuento a
procedimientos e instancias de este tipo y la falta de resultados satisfactorios en los

caso que llegan a las instituciones.

Tercero: en la actualidad los programas de difusién en cuanto a prevenciéon o que
publiciten el acercamiento a las dependencias es ineficiente, como tal no hay un
esquema o alguna planificacion centrada en este rubro, si bien hay programas a
nivel estado sobre la prevencion de delitos en las escuelas publicas, estos no
abordan de manera precisa el tema de la desaparicién forzada, en la cuestion
especifica de esta problematica no hay difusion constante del conocimiento sobre
las instancias, ni a que 6rganos se puede acudir, la implementacidn de un plan sobre
difusion del esquema institucional contra la desapariciéon forzada, si bien no es una
respuesta definitiva a la problematica, es un elemento que puede ayudar a la
poblacién a acceder la institucionalidad vigente que atiende estos casos, lo cual se
puede traducir en un mayor reporte institucional de los casos, algo que sin duda

contribuye a tener cifras exactas y accionar a las instituciones.

El contar con un esquema institucional contra la desaparicion forzada que se
mantenga activo en estos aspectos es lo que ayudara a percibir sus falencias y
aciertos, para eventualmente determinar qué aspectos pueden implementarse o en
qué sentido pueden fortalecerse las instituciones; Practicamente a partir del
conocimiento por parte de la poblacion es que se accedera de manera mas oportuna
y frecuente a las instancias, permitiendo detectar las necesidades especificas del
sector afecto y las pertinentes para reforzar la institucionalidad destinada a prevenir,

buscar personas desaparecidas y perseguir el delito.

Cuarto: es importante desatacar los cambios en las dinamicas socio politicas como
elemento clave en la parte actora de la desaparicion forzada y por ende en la forma
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en la que se dan los casos, los motivos, la forma de operar y las repercusiones para

la sociedad.

Para dar peso a la anterior afirmacion es menester hacer una breve comparativa
entre el periodo histérico que marco a la entidad (y a toda la nacion) en cuestiones
de violaciones sistematicas a los derechos humanos y el panorama en cuestion de
seguridad publica del 2006 hasta la fecha de publicacion de este trabajo;
Encontramos que el contexto de la guerra sucia se marca por las gestas sociales
de los grupos campesinos en su mayoria y las violentas respuestas del Estado a

estas manifestaciones de descontento social.

El ejemplo mas notorio es el caso Rosendo Radilla, que por sus repercusiones en
el como se conceptualizaban o mejor dicho como permitié la entrada de los
derechos humanos al constitucionalismo mexicano, es recordado hoy en dia; Pero
el elemento a resaltar de este y otros casos sucedidos en esta temporalidad es la

participacion sistematica del Estado mexicano a través de agentes del ejército.

Bajo esta tesitura podemos observar una estructura sistematizada en la forma de
operar del sujeto activo, la cual difiere del esquema bajo el que operan los actores
de la temporalidad que abarca el llamado inicio de la guerra contra el narcotrafico
hasta el ano 2024; La operatividad sistematica bajo la que los sujetos activos
durante el primer periodo a analizar se distingue precisamente por elementos como
la motivacion y el “modus operandi”, las razones para desaparecer a un individuo
durante la guerra sucia se distingue precisamente por cuestiones politicas e
ideoldgicas, el protestar e ir en contra del régimen de gobierno era la principal razén
por la que la maquinaria estatal atentaria contra la vida y la libertad de los individuos,
todo con el fin de reprimir movimientos sociales y corrientes ideolégicas que

representaba oposicion al régimen de gobierno.

En cuanto a la forma de operar, al referirnos a una fuerza armada perteneciente al
gobierno y por lo tanto legitimada para ejercer control de la poblacion mediante la
autoridad que esto implica, tenemos un operar sistematico; Mediante retenes en
caminos rurales, carreteras y cualquier via de transporte, las fuerzas militares

realizaban detenciones injustificadas juridicamente, pero sustentadas en criterios
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arbitrarios comunmente apuntando a la afiliacion del sujeto con grupos civiles, algo
idéntico a lo que durante las décadas de los setentas, ochentas y mediados de los
90’s se vivia en toda Latinoamérica bajo la presencia de distintos regimenes
autoritarios; encajando con el término “falsos positivos” que se acufio en Colombia
para definir estas desapariciones iniciadas con la premisa de detenciones

injustificadas pero validadas por la politica de estado.

Posteriormente los detenidos se trasladaban a bases militares, en las cuales se
realizaban los actos de tortura y asesinato, para concluir con la eliminacion
sistematica de los restos humanos que, tras analizar expedientes, registros de
detencion y bitacoras de vuelo, las investigaciones determinaron que un gran parte
de los restos humanos de los detenidos durante este periodo eran arrojados al

océano.

Las implicaciones de este modo de actuar son bastantes, la primera y mas
destacables es la existencia de registros documentales que dan pie a conocer la
suerte de los detenidos, los nombres, cuando fueron aprendidos e incluso cuando
se dispuso de los restos; que si bien por la forma en la que se eliminaban los cuerpos
encontrarlos es una tarea casi imposible (por la temporalidad, el entorno, la fauna)
se deja constancia del acto de desaparicion forzada a través de elementos que
vinculan directamente a los entes estatales; de manera resumida, durante la
temporalidad denominada “guerra sucia” se cuenta con documentacion fiable de las
fechas de detencion, registro de detenidos, cuando se dispuso de sus restos y bajo

que circunstancias.

Ahora contrastandolo con las dinamicas surgidas desde el inicio de la llamada
guerra “contra el narcotrafico”, vemos diferentes actores, diferentes motivantes y
por supuesto diferentes formas de operar, que a su vez nos conducen a diferentes
parametros de busqueda; en este periodo aun hay participacion del ejército y
fuerzas policiales, pero paulatinamente se ve reducida la participacion del ejército,
a su vez entran los grupos delincuenciales como elemento clave del esquema en
que se dan estas desapariciones, ya sea como coadyuvantes a las fuerzas

policiales, actuando por la aquiescencia del estado mediante vinculacién entre
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funcionarios y las organizaciones criminales o en el peor de los casos ubicandose
bajo la categoria conceptualizada por Huhle%! en el estrato cinco de sujetos actores
en la desaparicion forzada, es decir como grupos que ejercen funciones de Estado;
cabe aclarar que en dicha clasificacién existe un apartado en el que se ubican las
organizaciones criminales, sin embargo como se ha visto en este estudio y en otros
relativos a la marginacion de ciertas regiones del estado de Guerrero aunado a la
proliferacion de estas organizaciones, se llegan a constituir panoramas de
abandono estatal en los que estos actores ejercen funciones de estado y no hay
condiciones para la operatividad de los distintitos 6rganos estatales y fuerzas

policiales.

Partiendo de dicho contexto, las motivaciones para la comision de las
desapariciones se diversifican y los moviles del delito ya no son meras cuestiones
politicas, ahora se inmiscuyen cuestiones econdémicas y se usa la violencia ejercida
por los distintos actores como medio de control de actividades econdmicas, sociales
y de control de territorios; la finalidad de establecer el acto como un medio de control
poblacional persiste, sin embargo ahora predomina la ejecucion por parte de entes
no estatales que buscan ejercer control de sectores como el transporte, la
produccion de alimentos o el control de zonas, aun se ejerce contra activistas
sociales o periodistas, pero se ha consagrado como la legitimacion del control
poblacional ejercida por actores con un grado de vinculacién al estado, ya sea por

vinculacion o por inaccion propia del abandono estatal.

Aunado a ello la forma de operar se vuelve irregular, no hay registro alguno o certeza
de las detenciones en la mayoria de los casos ya que se realizan de manera
espontanea por elementos de la fuerza policial o por los integrantes de células
delictivas; en caso de ser detenidos por las policias, generalmente no se reporta la
detencion, a menos que haya algun testimonio de un tercer sujeto que lo reporte
ante la autoridad el hecho, muy dificilmente se podria ejercer una accién en contra

de los perpetradores o iniciar un proceso de investigacion.

101 Huhle, Rainer. ép. cit. 2013 p.55
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Centrando la discusion al grado de complicidad entre las corporaciones policiacas
y los sujetos desvinculados al Estado, encontramos casos como los de los
normalistas de Ayotzinapa en los cuales se realiza la detencidon ilegal con
autorizacion de un superior jerarquico, para posteriormente poner a los sujetos
detenidos a disposicion de elementos del crimen organizado, por lo que se aprecia
una vinculacién directa entre el Estado y grupos criminales, en otros casos no es
necesaria la orden de un superior jerarquico ya que ya existe este tipo de
cooperacion entre la policia y grupos criminales y pasando entidades donde hay
abandono estatal se observa a las mafias ejercer funciones de Estado y realizar las
detenciones y desapariciones, mientras fungen como autoridad autoimpuesta de

poblaciones marginadas.

Lo anteriormente expuesto se traduce en cambios substanciales para la forma en la
que desparecen las personas, las cuales comunmente son entradas en fosas
clandestinas ubicadas en zonas de dificil acceso en areas rurales del estado o
incluso llegan al extremo de destruir los restos mediante incineracion o disolucion
en acido, lo cual constituye una dificultad significativa para determinar la surte de
las victimas y la localizacion de restos humanos; actualmente las organizaciones
civiles de busqueda hacen tareas de localizacion de fosas clandestinas e
identificacion de restos humanos con un apoyo bastante limitado de las instituciones

de busqueda de personas.

Por ello las estrategias que se formulen para atender la problematica deben tener
como factor determinante ambas temporalidades, pasa asi aplicar protocolos de
actuacion acorde al tipo de actor y circunstancias en las que se dio el crimen, que
aunado al panorama actual se considera factible tener en consideracion la
clasificacion de conexidad de los sujetos activos de Huhle, para determinar
estrategias de seguridad publica acordes a los contextos donde el Estado esta
rebasado y las organizaciones criminales ejercen autoridad equiparable a la de la

autoridad.

Quinto: la principal muestra de las fallas en la cuestion de la reparacion inmaterial

del dafo, son las continuas manifestaciones de colectivos de familias victimas de
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este crimen, sus consignas son sintomatologia de una politica publica carente de
acercamiento, asi como de la falta de reparacién inmaterial del dafio a casos que

se remontan a la década de los setenta y los mas recientes.

La colectividad afectada exige la creacion de una nueva ley en materia de
desaparicion forzada, bajo la argumentacién de que la actual no contempla los
aspectos reparativos que reiteradamente la corte interamericana le ha dictado como
responsabilidad al Estado mexicano en numerosas resoluciones a lo largo de los

anos.

Adicionalmente este sector se ha pronunciado respecto a las carecias presentes en
la atencion brindada a ellos en las instituciones destinadas a la busqueda de
personas, asi como la dificultad de acceso a estas y la falta de personal

apropiadamente capacitado.

Tener estos testimonios y esta manifestacion generalizada de inconformidad con la
institucionalidad destinada a atender la problematica y la falta de acercamiento de
parte del Estado para entablar dialogos constructivos con la sociedad, es la prueba
fehaciente del enforque actual mediante el cual se atiende esta problematica no ha
sido fructifero, las consignas dejan ver que la justicia en materia de desaparicion
forzada es deficiente en cuestiones de atencion a victimas, busqueda de personas,
persecucion del delito y que ademas de ello hay carencias estructurales que

dificultan el acceso a la institucionalidad en este rubro.

Para concluir este punto es preciso sefalar que esta investigacién contempla en
este tipo de manifestaciones sociales como un parametro para medir la eficiencia
de la actuacion estatal frente al panorama de la desaparicion forzada, las consignas
de estos grupos han servido para ponderar que tan eficiente es el sistema con el
que se cuenta actualmente en todas las areas de atencion a la problematica asi
como determinar epicentros de la problematica, que como se expuso con
anterioridad fueron determinados en base tanto al informe especial de la “comision
de derechos humanos” como por las concentraciones de colectivos, con los cuales
se tuvo la oportunidad de dialogar durante el desarrollo de esta investigacién, siendo

asi los resultado obtenidos mediante este proceso indican que las municipalidades
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mas afectadas son Atoyac de Alvarez, Chilpancingo de los Bravo, Iguala de la

Independencia, Acapulco de Juarez, Cocula, y Chilapa de Alvarez.

Sexto: mediante el analisis de la evolucién normativa presente en la trayectoria del
recurso extraordinario de exhibicién de personas del estado de Guerrero, asi como
en la revision de otras instancias, pudo determinarse el papel crucial de la utilizacidon

de las figuras juridicas como factor para la evolucion o la decadencia de estos.

Retomando el ejemplo del recurso extraordinario se observa que pese a
haber sido una instancia que contaba con la celeridad procesal adecuada, el peso
vinculatorio idoneo para la materia a tratar y que cuando fue interpuestos los jueces
lo aplicaban de manera eficiente, la falta de uso de la instancia debido al
desconocimiento y otros factores ya discutidos en este trabajo, fue la principal
causa de que la figura que ahora ostenta el nombre de dicho recurso cuente con
caracteristicas muy distintas a las de su predecesora, asi como una eficiencia

menor.

Dejando de lado los aspectos que se cambiaron como la competencia y efectos de
la instancia, hay que dar un repaso por la motivacidon argumentada por el érgano
legislativo para en su momento derogar la figura, los legisladores alegaban
obsolescencia y falta de resultados debido a la falta de ejercicio de esta instancia,
pese a que los casos en los que fue utilizada presentaban resultados positivos y en
principio ofrece una celeridad mayor a la de las instancias federales, sin mencionar
la facilidad de acceso; En sintesis se puede decir que el sentido de la argumentacion
usada por el legislativo se orient6 a la cuantia de casos reportados, mas no en los
resultados de aplicacién, lo cual a punto de vista del autor representa un error si se
pretende determinar la permanencia de una figura juridica, en todo caso el curso de
accion recomendada seria idear politica publica orientada al acceso y conocimiento

de la instancia para aumentar la afluencia en su uso.

Derivado de dicho acontecimiento y retomado la comparacion entre la primera
version del recurso y la actual a cargo de las comisiones de derechos humanos, se
puede afirmar que, pese a la efectividad de una figura juridica, la falta de uso es

crucial para determinar en qué sentido se dirigira su evolucién normativa, por lo que
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factores como el conocimiento de las instancias y su uso continuo, determinan el

sentido en el que un aspecto normativo puede desaparecer o evolucionar.

4.2 Cultura de la prevencion de la desaparicion Forzada en el Estado de
Guerrero

Partiendo de las teorias ubicadas en el ramo de la sociologia juridica y
contrastandolas con el caso concreto de la normativa enfocada la prevencion de la
desaparicion forzada, es notorio que existe una brecha entre las instituciones y la
poblacién general, la cual esta constituida por el desconocimiento de la existencia

de estas instancias y la estructura mediante la cual se puede acceder a ellas.

Por lo cual una de las alternativas para fortalecer a estas instituciones es la
generacion de estrategias de difusién del conocimiento en torno a los protocolos de
actuacion, la estructura operativa y como acceder a ella; de la misma manera que
distintos cuerpos normativos fijan la responsabilidad de promover los derechos
humanos, debe haber cierta carga de responsabilidad que implique promover el
conocimiento sobre como protegerlos, mas aun ante una practica que vulnera

derechos primordiales para todo ciudadano, la vida y la libertad.

Bajo esta tesitura, ademas de establecerse un enunciado relativo a establecer la
promocion de los medios para la defenza de las personas ante la desaparicion
forzada en toda normativa enfocada a atender esta problematica, todas y cada una
de las figuras institucionales que atienden diferentes aspectos de atenciéon a las

afectaciones producidas por dicho ilicito.

Si bien el aspecto central de la propuesta contenida este apartado de la
investigacion es la prevencidon centrada en la promocién del conocimiento de los
medios equivalentes al habeas corpus, la promocién de las labores
correspondientes a los registros de personas desaparecidas y los 6rganos
orientados a la busqueda de personas, son una parte integral de esta politica, por
lo cual fijar la responsabilidad de promover el conocimiento de la institucionalidad

en estos rubros y sus atribuciones, debe ser una generalidad.
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Partiendo de dicha premisa, generar planes de accién en los que esté involucrado
personal de las instituciones trabajando bajo un esquema conjunto seria lo ideal,
brigadas con personal de derechos humanos, las comisiones de busqueda de
personas Yy las fiscalias especializadas, ofrecerian una atencion integral mediante
un programa que aborde las faces en las que se atiende la problematica y los

medios para acceder a ellas.

El programa empezaria con el ambito de prevenciéon a cargo del personal de
derechos humanos vy las fiscalias especializadas, mientras que los protocolos de
actuacion y busqueda serian un tema disertado por el personal especializado de las
comisiones de busqueda de personas; En si el programa partiria de difundir los
aspectos de prevencion mediante el acceso a las instancias en se aplican las
medidas de prevencion y las diligencias dirigidas a centros de detencion y bases
operativas de fuerzas policiales y militares, dejando como segundo eje tematico del
programa la concientizacion sobre las tareas de busqueda de personas a cargo de

las comisiones de busqueda y como acceder al apoyo brindado por estas.

La poblacion prioritaria o aquella en la que el programa deberia aplicarse con mayor
frecuencia, a punto de vista del autor es la poblacién rural y en situacion de
marginacion, ya que hay que recordar que el acceso a la estructura encargada de
atender esta problematica puede resultar de dificil acceso por diversos factores,
ademas de que el sector mencionado es el que cuenta con menos acceso a la

informacion.

Mediante brigadas a estas poblaciones, en las que se eduque respecto a las
atribuciones y como acceder a las instancias se pretende dotar a una poblacion
vulnerable del acervo necesario para acudir de la manera mas pronta a las
autoridades pertinentes y asi aseguran una pronta promocion de los recursos
juridicos pertinentes, lo cual contribuira al funcionamiento continuo de las instancias
y a su vez a la deteccion de las falencias institucionales y normativas, lo cual
permitira la evolucion progresiva del marco juridico y el perfeccionamiento de las

instancias, asi como la eficiencia de estas.
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Otra de las poblaciones clave que debe ser atendida es la poblacion en el nivel
educativo medio superior y en educacién secundaria, ya que por las estadisticas
citadas en esta investigacion se encuentran el grupo de edad mas victimizado, por
lo cual las brigadas deberian realizarse en centros escolares correspondientes a
estos niveles educativos, al menos en primera instancia, ya que las brigadas deben
de centrarse en las poblaciones marginadas y el presente plan tiene la intencién de
incorporar talleres permanentes en las escuelas sobre la defenza de los derechos

humanos y memoria historica.

Lo que se pretende bajo los talleres permanentes de defenza de derechos humanos
y memoria historica, es impartir un temario a los alumnos de estos niveles en
educacién publica, en el cual se aborden las nociones basicas de lo que son los
derechos humanos como parte introductoria de la asignatura, para posteriormente
educar en cuestion de aspectos practicos de acceso a las instancias, lo cual
consistira en ensefar que instancias existen para la prevencion y proteccion de los
derechos humanos, en especial las aplicables a los casos de desaparicion forzada,
ademas de como acceder a ellas, la ultima unidad del taller seria concerniente a los
aspectos de memoria histérica, que en si seria una forma de reivindicar y
conmemorar a las victimas de violaciones de derechos humanos cometidas por el

Estado mexicano y actores vinculados a este.

La primera unidad centrada a los “derechos humanos” abarcaria las nociones y
concepciones asicas del contexto, asi como las conceptualizaciones mas actuales
de los derechos comprendidos en esta categoria, practicamente es la base tedrica

para partir a los aspectos practicos del programa.

La unidad concerniente a los aspectos de defenza de derechos humanos debe
componerse de las generalidades en cuanto a las instancias de derechos humanos,
pero tener una seccion encaminada a la proteccion contra la desaparicion forzada,
la cual debe partir desde las instancias de la comisidon de derechos humanos, hasta
los recursos oponibles a los distintos 6rganos e instancias locales que se han
conceptualizado en esta investigacion; la intencidon es que se parta desde las

instancias mas accesibles dependiendo del contexto, tomando en cuenta la
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accesibilidad (es decir cuales son mas prontas y accesibles dependiendo de la
municipalidad en donde se imparta el taller) para asi dotar a los alumnos del
conocimiento necesario para acceder de manera pronta a la tutela de sus derechos

frente al delito de desaparicion forzada.

La ultima unidad es concerniente al apartado de memoria historica, que bajo la
perspectiva del autor constituye un medio que abona a reforzar la importancia de
los conocimientos adquiridos durante el curso y de manera indirecta es
complementaria a los aspectos de reparacion inmaterial del dafio que aun quedan
pendientes con las victimas de estos delitos, se pretende exponer en esta parte del
curso casos emblematicos y su repercusion en la sociedad y en la forma de

conceptualizar los derechos humanos.

La intencion de estos programas es la concientizacibn como medio para la
prevencion y acceso a los instrumentos defensores frente a la desaparicion forzada,
ya que como se ha observado a lo largo de la investigacién, el desconocimiento y
falta de acceso han tenido consecuencias graves para el goce y proteccién de los
derechos humanos de la poblacién frente a abusos de autoridad, por ello el
programa tiene como eje central el acceso a los medios de prevencion de la
desaparicion forzada y refuerza su importancia como medio de creacién de memoria

historica a través de los topicos centrales que se contemplan para el temario.

4.3 Adiciones a las legislaciones locales y federales

Partiendo de uno de los aspectos que se consideran fundamentales para
plantear politica publica y acciones de seguridad, la ley general en materia de
desaparicion forzada deberia incluir un apartado que incorpore la
participacion de los distintos actores que Huhle describe en su obra y la

nocion de abandono estatal como parte de la configuracion del delito.

Si bien el articulo 27 de dicha ley se menciona la participacion de actores

externos al Estado, forzosamente se requiere un grado de vinculacion con
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servidores publicos para encuadrar la conducta, dejando de lado sujetos que

debido al abandono estatal en ciertas zonas del pais fungen como autoridad.

Con esta adicién se pueden plantear estrategias de seguridad publica con un
mayor peso y enfocadas a contextos con falta de operatividad del Estado, si
bien un tanto controversial reconocer la superacion del Estado en ciertos
contextos, es un paso necesario para atacar abiertamente el problema; En el
estado de Guerrero hay zonas donde actores distintos al Estado ejercen
funciones propias de este por lo que encuadrar dichas conductas a la
configuracion legal de la desaparicion forzada seria una pauta para una

mayor intervencion en dichos contextos.

Por lo dicho con anterioridad, adecuar la tipificacion a los estandares
internacionales de desaparicion forzada en el aspecto de la conceptualizacion
de los sujetos activos es un elemento que se considera crucial para la
generacion de politica publica acorde al contexto actual y encuentra respaldo
en las iniciativas y propuestas del constituyente realizadas en afo 2023, de
ser aprobada una adecuacion con estandares internacionales habria que ver
en qué sentido se adiciona o cambia la ley para eventualmente ponderar su
impacto en la creacion y adecuacién de politica publica y estrategias de

seguridad.

La segunda propuesta de esta investigacion es la creacion de una ley
especifica sobre la materia de memoria histérica, el derecho a la memoria es
un aspecto fundamental y prueba de ello son las instituciones nacionales
centradas a dicha materia en otros paises de Latinoamérica que han tenido
problematicas similes a las que se vivié en México durante la guerra sucia y
el panorama actual, sin omitir mencionar que el afio 2023 la Ciudad de México
emitié una ley de memoria, que si bien al analizar su contenido este se limita
a los sitios de memoria, es un avance considerable en los aspectos

inmateriales de la reparacion del dafo.
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La creacidn de una ley de memoria a nivel nacional es la propuesta que platea
esta tesis, ley que no solo debe enfocarse a los sitios de memoria, también
deben contemplarse diversos mecanismos de generacion de memoria
historica, entre los cuales debe incluirse la obligacion de incluir en los niveles
educativos pertinentes (tomando en cuenta la capacidad de abstraccion de
conocimiento de los estudiantes en base a su edad) asignaturas que vayan
bajo la estructura inicial que se plateo en la iniciativa de brigadas de la
presente tesis, abordar el enforque preventivo y a su vez resaltar la
importancia de los derechos humanos mediante la ensefanza en torno a
hechos histéricos que marcan la conceptualizacién de los mismos y que

tuvieron impacto en la sociedad mexicana.

Como adicidn final, es necesario reformar los estatutos mediante los cuales
se rigen los registros de personas desaparecidas, la eliminacion o
desistimiento de las investigaciones no deberia ser permitida, debe incluirse
como principio rector de las actuaciones de dichos 6rganos el derecho
humano a ser buscado, el cual por la naturaleza del ilicito debe ser perpetuo,
asi como toda actuacién de busqueda de personas, atendiéndose asi que no
podra desecharse archivo o caso alguno hasta encontrar pruebas
concluyentes de la suerte de las personas desaparecidas, entendiéndose
estas como la localizacién con vida o el descubrimiento de restos mortales

que correspondan al individuo.

A manera conclusiva esta tesis propone aspectos orientados a el
reforzamiento de la memoria histdrica y cultura de la prevencion mediante las
instancias pertinentes como un intento de promover el mejoramiento continuo
de la institucionalidad centrada en atender este objeto de estudio, asi como
atender a aspectos fundamentales de la reparacion inmaterial del dafno que
hasta el momento no han sido cumplidos en su totalidad por el Estado

mexicano.
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