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Introduccidén

La administraciéon publica es primordial para el Estado, pero ¢Como puede
ser mas eficaz y eficiente? ¢ Como puede la “administracion publica” garantizar la
calidad de vida de la ciudadania? estas preguntas hacen referencia a la importancia

de la modernizacion de la gestiér” la “administracion publica”.

Es por ello que la presente investigacion ha surgido de un interés privativo
por comprender la ilacién que existe entre el desarrollo de la administracion publica
en el Estado de Guerrero. Para tal proposito debe comprenderse el origen, la
existencia y cuales son las verdaderas funciones de las instituciones y organismos
encargados para la efectividad de sus ordenamientos jun’dicogn la gestion de los

asuntos publicos en materia de “administracion publica”.

Jean Bodin fue el primer tedérico que marco un gran progreso en el
conocimiento de la administracion publica. Bodin sefialaba que la soberania era el
poder supremo del Estado e instrumento por el cual el soberano ejerce su poder, es
decir que la soberania de los Estados es necesaria para mantener el orden y la
seguridad publica.

“La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo”. Todo
poder publico dimana del pueblo y se constituye para beneficio de este (Articulo 39,
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2023), el poder del Estado
emana del pueblo y quienes lo ejercen lo hacen con las limitaciones vy

responsabilidades que la Constitucion y las leyes establecen.

Por esta razon, se da en los Estados de la actualidad el derecho de los
ciudadanos de votar y ser votado en las elecciones populares (Articulo 35,
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2023) elegir libremente a
sus representantes de acuerdo a las condiciones y procedimientos determinados

por la ley organica (CPP, Articulo 31).

Cabe destacar que la posibilidad de una potestad propia emana del pueblo

para encargarsela a los gobernantes, la funcidn como gobernante no es de mandato



sino de servicio. El papel que les corresponde meramente a los funcionarios y

servidores publicos en la “administracion publica” es un “servicio publico”.

Todas sus actuaciones deben estar tendientes a otorgar dicho servicio a la
poblacién, misma que les concedio el poder a través del voto, lo que involucra que
deben ser eficientes y eficaces para cumplir con el servicio y con ello tutelar los
derechos fundamentales de la poblacién consagrados en la Constitucion Local,

Qederal y demas leyes.

Evidentemente la “administracion publica” es la encargada de proporcionar
los “servicios publicos” y promover el “desarrollo econémico y social”; dentro de sus
funciones esta la solucion de conflictos de los gobernados y la correcta aplicacion
de las leyes. Antagonicamente, el término de administracion publica no alcanza para
cumplir con esa finalidad, por lo que requiere enfoques y herramientas con
perspectivas diferentes para que puedan cumplir con la finalidad que

verdaderamente le corresponden a las instituciones y organismos en la meteria.

Se ha verificado que la sola administracion interna no es suficiente para
tutelar “derechos fundamentales” a través de los “servicios publicos”, por lo que en
la década de los setentas surge la preocupacion de la ineficiencia en los programas
publicos y la perdida de la credibilidad del sector publico como gestor del bienestar

ciudadano (Garcia Sanchez, Isabel, La nueva gestion publica, pag. 38).

La “Nueva Gestion Publica” surge en la década de los ochentas con el
principal objetivo de modernizar la administracion publica, convirtiéndola en la mas
eficiente y eficaz para la ciudadania, buscando que los funcionarios y servidores
publicos no se pierdan en otras tareas que no son de su competencia y se ocupen
verdaderamente de los trabajos administrativos que les corresponden y asi poder

cumplir con certeza sus funciones (Garcia, 2007, pag. 44)

México, es uno de los paises con mejor legislacion en la materia, ha tenido
un sinfin de reformas en los articulos constitucionales, derogaciones, etcétera pero
es valido cuestionarnos ¢Realmente nuestros gobernantes les preocupa las

necesidades de su poblacion? ¢ Es administrado correctamente el presupuesto en



los tres niveles de gobierno? en determinadas ocasiones las administraciones
confunden la palabra “administrar” por servirse y no servir a la poblacion, es aqui en
donde se refleja la frase “no puede haber gobierno rico con pueblo pobre”. A raiz de
esto, se puede identificar que en la asignacion presupuestal de México no se ha

verificado una modernizacion en la gestion y “administracién publica”.

La modernizacién de la gestién publica es un proceso que busca mejorar la
eficiencia y eficacia deQis administraciones publicas, y la presente investigacion
contempla varios principios y estrategias, que incluyen la bUsquedaQe las
implicaciones en los procesos, la correcta aplicacion en la gestion publica, el foco
de resultados y su impacto para el bienestar de la poblacion.

El presente trabajo contiene cuatro capitulos a desarrollar:

En el primer capitulo se abordara conceptos generales de la “administracion
publica municipal”, los “servicios publicos municipales” y los caracteres esenciales
de los “servicios publicos” para introducir al lector de la realidad social y la aplicacién
de “politicas publicas” en el municipio, las incidencias en la sociedad y el enfoque
que tiene para su implementacion. Es importante destacar algunos antecedentes y
elementos referentes a la administracion publica, ya que las formas y la
sustantividad de la figura del municipio ha marcado una pauta muy importante en la

representacion municipal de la actualidad.

En el segundo capitulo se puntualiza el fundamento@n la “Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, la “Constitucion Local”, la “Ley Organica
del municipio” en las que se sefialan de manera precisa@ aplicacion y correcta
evaluacion de las “politicas publicas” para su implementacion en la sociedad, asi

como los programas y las acciones de desarrollo social.

En el capitulo tercero se aplica el método de derecho comparado entre la
Republica Mexicana y la Republica del Perd, en este apartado se hace el
seflalamiento de algunas caracteristicas socio-demograficas, econdmicas y
juridicas ya que son vertientes de suma importancia para la investigacion, porque a

través de ellos no solo incluye a los estudiosos del derecho sino a la sociedad en



general para poder comparar el avance que ha tenido el pais con otro y viceversa,

respecto en su administracion publica y su relacion entre pueblo y gobierno.

En el dltimo capitulo, se presenta a la “administraciéon puablica municipal”
desde una vision critica para la construccion de un nuevo “municipalismo” y las
implicaciones que este tomaria para una eficiente implementacién de “politicas

publicas” que verdaderamente atienda las necesidades de la sociedad.

Dentro de este capitulo se desarrollara cuales son los retos y perspectivas
que tiene que alcanzar y cambiar las administraciones del presente, no solamente
cierto sectores sino de manera general, ya que el H. Ayuntamiento es conformado
por sectores que ayudan a la efectividad para poder llevar a cabo la realizacion,

implementacion y ejecucién de programas que ayuden a mejorar al municipio.



Capitulo I.

Conceptos y antecedentes generales de la Administracion Puablica Municipal

1.1. Conceptos

1.1.1. Administracion publica

Para Quintana Roldan, la palabra “administracion” se deriva de los vocablos
latinos ad, y ministrarse, el primero significa: para, hacia, tendiente a; mientras que

el segundo se traduce como: servir o velar por el buen uso de algo.

La administracion publica de acuerdo a Andrade Sanchez la define como “la
actividad tendiente al cumplimiento de las funciones del Estado, que tiene por objeto
la ejecucidon de las normas aplicables y la realizacion de las tareas que derivan de
esas normas para ser realizadas por las propias autoridades o por los particulares

mediante las concesiones correspondientes”.

Desde las antiguas sociedades, se tiene conocimiento de la preocupacion
humana para que una organizaciéon social, pueda ser eficiente. Por ejemplo en las
antiguas sociedades babilénicas o egipcias se tuvieron que determinar ciertas
reglas para un mejor funcionamiento y controlar los grandes dominios que poseian,
a raiz la “administracién publica” se ha convertido y caracterizado por ser empirica

y casuistica.

En un sentido mas amplio% “administracion publica municipal” se
desenvuelve en todos los ambitos, desde la efectuacion de las actividades
legislativas por parte de los poderes u 6rganos autbnomos que supervisan las
acciones de los representantes en determinada encomienda, por lo tanto los
procedimientos llevados acabos son lo que conocemos por administracion y en

razon a las actividades que realiza el Estado se le aplica el objetivo de publica.
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1.1.2. Administracién publica municipal

Por otra parte Eduardo Sanchez (2006) sefala que la administracién publica
municipal esta constituida por un conjunto de 6rganos que tienen a su cargo la

realizacion de dichas tareas.

Las principales tareas administrativas del%unicipio por conducto de su
ayuntamiento son: la organizacién interna,qsl adecuada prestacion de los servicios
publicos y demas actividades que la ley regula. Sin embargo% “administracion

publica municipal” asume los mecanismos del derecho administrativo.

1.1.3.Qdministracic’)n publica centralizada

La “administracién publica centralizada” es el conjunto de entidades que
tienen a su cargo el desarrollo de las funciones publicas del municipio, o bien la
prestacion o supervision de servicios publicos prestados directamente por éste. Las
leyes organicas municipales contiene un esquema bésico de dichas dependencias
y generalmente regulan a la secretaria del ayuntamiento y a la tesoreria de dicho
cuerpo colegiado; en ocasiones también incluyen a la contraloria, que ejerce una
funcién de control (J. Eduardo, 2006).

1.1.4. Servicios publicos municipales

Se entiende por servicio publico “la institucidén juridico-administrativa en la
que el titular es el Estado y cuya uUnica finalidad consiste en satisfacer de una
manera regular, continua y uniforme las necesidades publicas de caracter esencial,
basico o fundamental; se concreta a través de prestaciones individualizadas las
cuales podran ser suministradas directamente por el Estado o por particulares
mediante concesion. Por su naturaleza estara siempre sujeta a normas de derecho

pubico” (Diccionario Juridico Mexicano, 11J-México, 1994).
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De acuerdo al contexto y reforma que tuvo el articulo 115 de la Constitucion
Mexicana se adiciono el concepto de “servicio publico” referente a la “funcién
publica”.

Esta definicibn concede un criterio mucho mas completo ya que desde un
primer momento reconoce que existen necesidades colectivas que debe atender el
Estado, y es por ello que a través de los recursos que la propia sociedad otorga a
quienes los representan deben ser destinados a la prestacién de servicios.

Servicio publico, “toda accion o prestacion realizada por la administracion
publica activa, directa o indirectamente para la satisfaccion concreta de
necesidades colectivas y asegurada esa accion o prestacion por el poder de policia”
(Antonio Lancis, D.A., pp. 54y 55)

Serra Rojas, considera el servicio pubico como una actividad técnica, directa
o indirecta de la “administracion publica” creada y controlada para regular y sin

propdsito de lucro la satisfaccion de una necesidad colectiva.

1.1.5 Caracteres esenciales del servicio publico

En este apartado es importante precisar los caracteres esenciales del

servicio publico, a continuacion se presentan algunos:

1. “Laprestacion debe ser regular y continua. Esto significa que no se
trata de acciones esporadicas o0 aisladas que podrian presentarse
de modo constringente o casual, sino de necesidades detectadas
por la comunidad que se presentan incesantemente, aunque pueda
variar la periodicidad con que ocurran los eventos que deben
atenderse. Asi, el servicio publico de panteones se necesita
siempre, aunque en una comunidad relativamente reducida las

muertes de los habitantes no ocurran todos los dias”.
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2.

“Es prestado por la administracion publica. Esto significa que el
gobierno toma a su cargo la prestacion precisamente por el
caracter generalizado de la necesidad y la imposibilidad de que
cada uno la atienda por si mismo. El grado de esta imposibilidad
varia: si pensamos en el abastecimiento de agua de una poblacion,
no es lo mismo un centro urbano de minimas dimensiones, donde
la tarea publica pueda consistir simplemente en perforar para
construir un pozo al que acuda cada familia de la poblacion a
abastecerse, que las gigantescas obras de conduccion y
distribucion de agua en una megal6polis como la ciudad de

México”.

“Debe prestarse al publico. Ello significa que no se trata de una
actividad dirigida de modo restringido a ciertas personas, Sino ser

ofrecida de manera general a quien lo requiera”.

“Que exista un interés publico general en su prestacion. Se trata de
un interés que no refleja necesidades o deseos individuales
especificos, sino requerimientos cuya satisfaccion oportuna y
permanente es indispensable para el bienestar colectivo. Si cada
quien tuviera que arreglarselas para disponer de sus desperdicios,
no sélo se enfrentaria a un problema que es mucho mas sencillo
atacar colectivamente, sino que la falta de realizacion de la
actividad individual podria conducir a un malestar general.
Imaginemos que si alguien no puede resolver esta necesidad
individualmente, deja que frente a su puerta se acumule la basura;
desde luego, las consecuencias de su inaccion acarrean un
perjuicio para todo el vecindario y no exclusivamente para el
negligente. De modo que existe un interés general en que se

emprenda la tarea correspondiente por parte de la administracion
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publica en forma constante y para el bien del conjunto” (Sanchez,
2006).

El “Instituto Nacional para el Federalismos y el Desarrollo Municipal”

(INADEF) en la obra el “Municipio Mexicano” clasifica a los servicios publicos de la

siguiente manera:

a)

%

d)

“Servicios basicos: agua potable, drenaje, alcantarillado, calles,

banquetas, alumbrado publico”.

“Servicios basicos complementarios: mercados, centrales de

abastos, educacion, panteones y rastros”.

“Servicios de seguridad: seguridad publica, trénsito vy
bomberos”.

“Servicios de proteccion a la comunidad: salud, prevencion de
desastres, proteccién civil, proteccién contra la contaminacion

y de comunicacién social”.

“Servicios de bienestar social: difusion cultural, accion civica,
parques, jardines, accion deportiva, otros”. (Carlos, F. Derecho

Municipal, pag. 444)

1.1.6 Politicas publicas

Por politica publica entendemos a las acciones que estan formadas y

planteadas por parte del gobierno para dar posibles soluciones a problemas

publicos que enfrenta la sociedad.
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Para el autor Garcia Pelayo (1977) La palabra “politica” contiene una
inherente dificultad semantica en el idioma espafiol. En el mismo vocablo confluyen

tres acepciones distintas, que si se diferencian en la lengua angléfona:

a) “Polity: La politica hace referencia a las instituciones
estatales y, en concreto, alude a la nocién de Estado como
configuracion juridico-politica que fija las reglas del juego en un

territorio determinado”.

b) “Politics: La politica se puede interpretar como aquellos
fendmenos de lucha por el poder, como el conjunto de tacticas,
procesos y actividades que llevan a cabo distintos actores
(partidos politicos, grupos de interés, etc.) para alcanzar y

conservar el poder estatal”.

c) “Policy: La politica se puede definir como un programa o
curso de accidén gubernamental. De estas tres concepciones de
la politica, el término policy es el que hace referencia a la
politica publica o a las politicas publicas (policies). De ahi que
algunos autores hispano-hablantes suelan recurrir a la
denominacion de “policy publica” (Guerrero, 1993) o de policies
del Estado’.

El autor Aguilar Villanueva menciona que una “politica puede ser aqui una
regulacion, ahi una distribucion de diversos tipos de recursos (incentivos o subsidios
en efectivo o especie, presentes o futuros, libres o condicionados) alla una

intervencion redistributiva directa, mas alla dejar hacer a los ciudadanos”.

Repercutir en politicas pubicas es poder participar organizadamente,
gobierno-pueblo, pueblo-gobierno en el que se pueda gobernar con politicas
publicas eficientes, aplicadas correctamente con apego a la ley, tomando en cuenta
la opinion y participacion de las y los ciudadanos, respetando el libre acceso, a la
transparencia, el ejercicio de responsabilidad y, a la apertura de las decisiones de

gobierno.
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Autores colombianos han definido a la politica publica como “el conjunto de
sucesivas respuestas del Estado (o de un gobierno especifico) frente a situaciones

consideradas socialmente como problematicas” (Salazar 1990).

1.1.7 Tipos de politicas publicas

Para la autora Gema Pastor Albaladejo sefiala que las “Politicas Publicas” se

clasifican de la siguiente manera:

Politicas publicas segun el criterio institucional o quien la emite.

“Las politicas publicas se emite por instituciones gubernamentales que
poseen la autoridad legitima en un territorio 0 ambito geografico determinado”. En
este sentido, es necesario precisar el nivel de gobierno que impulse las politicas
publicas y diferenciar entre politicas publicas nacionales, estatales y municipales

autoridades que determinen cada espacio geogréfico.

Politicas publicas segun el sector de intervencion.

“Este criterio permite clasificar las politicas publicas segun el ambito de
intervencion; es decir, conforme al area o sector al que vincula el problema que se
intenta solventar”. Entonces, el sector de intervencion hace referencia a una
determinada area o sector en el que la politica publica podra ejercer sus funciones

solamente en temas que le competen.

Politicas publicas segun destinarios.

“Las politicas publicas también se suelen catalogar en funcién de sus
destinarios o de los grupos de sujetos sobre los que actua”. En este caso, estas
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politicas publicas especifican de manera concreta a los sectores que son

destinados, de acuerdo a sus capacidades fisicas que tienen en la sociedad.

Politicas publicas segun cémo se elaboran.

“La forma en que se construye las politicas publicas permite diferenciar entre
politicas autoritarias o tecnocraticas y politicas participativas”. En el caso de la
primera son aquellas que son elaboradas y disefiadas por el gobierno, politicos o
burdcratas, en relacion a la politica participativa busca la colaboracién con la propia
ciudadania buscando mecanismos, técnicas para poder llevarlas a cabo, verbigracia

consultas populares, foros, talleres, mesas, entre otras mas.

Politicas publicas segun el grado de prevision y planificacion de los

poderes publicos.

“Atendiendo a este criterio, se puede diferenciar entre politicas anticipativas
y reactivas. Las primeras son resultado de las previsiones de los poderes publicos
y suelen tener una perspectiva a largo plazo. Las segundas se originan por
acontecimientos y situaciones presentes en la sociedad y tienen una fuerte

orientacion a corto plazo”.

Este criterio permite apreciar que tan eficaces son las politicas publicas al
momento de empezar a ejercer en la sociedad, ver su evolucién y si se adaptan a

las condiciones que demanda la ciudadania.

Politicas publicas segun el grado de innovacion.

“El grado de innovacion de una politica publica permite distinguir tres
categorias de politicas: innovadoras, miméticas e incrementalistas”. Estas tres
categorias constituyen elementos Unicos, originales y novedosos, politicas que

imitan o toman en consideracion politicas publicas de otros paises para poder
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implementarlas en el Estado de Guerrero y en algunos casos estas politicas

conservan su modelo tradicional en la actuacion.

1.1.8 Laincidencia de politicas publicas

El manual de incidencia en “Politicas Publicas” define a la incidencia como
las acciones de persuadir a los tomadores de decisiones para transformar una

politica.

La incidencia en las “politicas publicas” radica especialmente en la
interaccién por parte del gobierno y las instituciones, cabe resaltar que las diversas
organizaciones constituidas por entes que realizan actividades en defensa de
derechos no tienen la autoridad para persuadir en la toma de decisiones en materia
de politicas publicas no es que se omita esta parte de exclusion pero esta facultad
solamente le corresponde al gobierno.

Sin embargo para una mejor coordinacién y organizacion, el gobierno como
tomadores de decisiones debe buscar las alternativas para poder incluir a los
ciudadanos, verbigracia, promover informacion, persuadir al publico para influir en
la elaboracién, orientacion, y efectividad de las politicas publicas para la solucion a

las problematicas que enfrenta la ciudadania.

Para Rosas Huerta (2008) la “capacidad institucional” es un tema clasico de
la gestion publica toma relevancia en la década de 1990, cuando se introduce la
segunda generacién de reformas del Estado y se da el “regreso” de éste a los
primeros planos de las propuestas para el desarrollo, tras recuperar cierto terreno
con relacidon a aquellas posturas que proponian su extrema reduccion con la
promesa de que el mercado “generaria por si solo, las condiciones de crecimiento

e incluso de integracién social”.

Cuando “el Estado regresa al primer plano” se admite la necesidad de buscar
un “mejor Estado” y, en consecuencia, una mejor capacidad de la gestién publica

mediante un conjunto de reformas “hacia dentro” del Estado (por ejemplo, la
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introduccién de tecnologias de apoyo a la gestion aptas para mejorar la capacidad
institucional) “que posibiliten que él mismo disponga de la capacidad para: mejorar
las funciones y resolver problemas publicos; movilizar o adaptar sus instituciones
para dar respuesta a los problemas publicos; y formular, aplicar, coordinar,

monitorear, evaluar y rendir cuentas en el marco de un sistema de gestion publica”.

Cuando se habla de capacidad institucional se refiere en primer momento a
la “capacidad del modelo actual de gobierno” no solo en materia administrativa sino
también en lo politico, legal, financiero y lo social, referenciada a las habilidades

para desempefar tareas y actividades de una manera efectiva y eficaz.

El Fondo de las Naciones Unidas (UNICEF) describe a la “construccion de
capacidad” como un “proceso a través del cual individuos, grupos, instituciones,
organizaciones y sociedades mejoran sus habilidades para identificar y alcanzar los
desafios del desarrollo de una manera sostenible”.

“El proceso a través del cual individuos, grupos, organizaciones,
instituciones, y sociedades mejoran sus habilidades: para
desempeiiar funciones, resolver problemas y alcanzar objetivos
para entender y abordar sus necesidades de desarrollo en un

contexto mas amplio y de una manera sostenible”

“Inversion en capital humano, instituciones y practica que

permite a los paises alcanzar sus metas de desarrollo”

La “Ley General de Desarrollo Social@n su articulo 3 fraccion Il sefiala que
el desarrollo social es el “sistema garante de la equidad y de la proporcionalidad en
la sociedad, fundado en el constante mejoramiento econdémico, social y cultural de
la poblacion, que garantiza el derecho humano, al desarrollo y la consecucion del

bienestar integral’.
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La “Ley General de Desarrollo Social” sefiala que los programas

de desarrollo social son:

“Los programas institucionales, sectoriales, especiales,
regionales, estatales y municipales en la materia, que se
realicen con recursos provenientes del Presupuesto de Egresos

de la Federacion”

“Los programas de desarrollo social que realicen las entidades
federativas y los municipios, en el ambito de sus respectivas

competencias’,

"Los programas institucionales y regionales de organismos del
sector social, que pueden o no realizarse con participacion de
recursos publicos, del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, de las entidades federativas o de los municipios, en
el marco de los instruidos por esta Ley y los demas
ordenamientos aplicables™.

En tal sentido, la “Secretaria de Desarrollo y Bienestar Social” es la
encargada de formular, coordinar e implementar las politicas publicas para que de
manera eficiente y eficaz pueda atender a las necesidades mas severas del Estado
de Guerrero principalmente aquellas que estan enfocadas a condiciones de pobreza

y marginacion.

Habria que afiadir que en los capitulos posteriores se hablara de su
evaluacion y eficacia y, si verdaderamente existe el cambio para el mejoramiento

de las condiciones de vida y el bienestar social de la poblacion

De acuerdo a la “Ley General de Desarrollo Social y los Convenios de
Desarrollo Social” constituyen el instrumento de concurrencia entre la Federacion y
las entidades federativas, para dar cumplimiento, en cada ejercicio presupuestal, a
los programas, acciones e inversiones en materia de desarrollo social para

concertar:
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La congruencia de los programas estatales y municipales de

desarrollo social, con los programas federales en la materia;

Los programas, proyectos, acciones e inversiones que se

ejecutaran de manera concurrente;

El ejercicio concurrente de los recursos federales destinados al
desarrollo social en el Presupuesto de Egresos de la

Federacion;

Los mecanismos para informar a la Secretaria sobre avances
fisicos y financieros de los programas, acciones y obras
convenidos, en los plazos y condiciones sefialados en los
instrumentos que ésta expida en coordinacidon con la Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico;

La evaluacion anual del cumplimiento de los objetivos
generales, objetivos especificos, metas acordadas, variables y
resultados a partir de indicadores de impacto econémico y de
impacto social, para derivar estrategias que coadyuven a
fortalecer la Politica Social de Estado y hacer mas eficientes los
programas, proyectos, acciones y obras previstos en los

ejercicios subsecuentes;

El seguimiento y evaluacion de ejercicio en las entidades
federativas y municipales, de las aportaciones federales para el

desarrollo social asignadas a la entidad federativa;

Los demas aspectos regulados en esta Ley, en la Ley de
Planeaciéon, en los demas ordenamientos aplicables en la
materia y en los lineamientos programaticos y de presupuesto,

aplicables.
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1.1.9. Enfoque de las politicas publicas

Las “politicas publicas” es el “instrumento socialmente disponible para la
atender a las necesidades de la poblacion resolviendo los problemas sociales que
esta enfrenta dia con dia”. En tal sentido@l enfoque de las “politicas publicas” se
sustentan no solamente en un campo disciplinario como lo es la administracion
publica, sino también en la economia, la ciencia politica, y en la teoria de los

sistemas.

En otras palabras, parte de la ineficiencige la “administracion puablica” es la
“capacidad institucional” para poder aplicarlas y llevarlas a cabo ante los problemas

publicos que padece la sociedad.

Dentro de la Ciencia Politica (Montesinos, 2007) sefala que el estudio
de las politicas publicas se distingue en “cuatro imperativos

intelectuales” y desde Lassweell han sido:

a) Un interés por el modelo completo de los sistemas politicos y sus
procesos;

b) Una creencia sobre la importancia de las consecuencias de las
acciones gubernamentales;

c) Una lucha por conseguir conocimiento util a la vez que tedrica y
empiricamente sensato. y;

d) Una conviccion de que la democracia importa.

Cabe sefalar que estos cuatro imperativos de cierta manera pueden ser
opuestos y equivocos en la actualidad ya que estos han sido la probleméatica dentro

e las “politicas publicas” que desempefian los gobiernos en la préctica.

Por otro lado, el problema publico depende del modelo de los sistemas
politicos y de sus procedimientos para poder llevarlos a cabo en la practica, la falta
de profesionalismo y de la “capacidad institucional” para ejecutar, disefar y aplicar

politicas dedicadas a resolver problemas publicos cada vez mas es ineficaz.
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El proyect(ﬁe la “gestion publica municipal” y las nuevas condiciones que se
vive actualmente demandan la constante preparacion y una mayor capacidad para
predecir resultados eficaces, teniendo a funcionarios especializados, aptos para
poder llevar a cabo proyectos y que la “administracion publica municipal” este

comprometida con la poblacion.

En vista de ello, hablar de gestion es hablar de acciones y decisiones que
son tomadas por parte del gobierno que la sociedad demanda a temas especificos
que les preocupa y que para ello debe haber una organizacién, atencion,

compromiso, esfuerzo y efectividad.

Para el autor Guerrero Amparan (1995) sefialan que una buena accién de
gobierno es aquella que es evaluada, y para ello los autores Mény y Thoenig
sefalan la clasificacion en cuatro enfoques generales partiendo de los objetivos,

criterios, técnicas y normas:
El enfoque descriptivo

“Elabora una lista precisa y exhaustiva de los efectos de la
accion publica, su propdésito es registrar los cambios generados

por la politica publica’.
El enfoque clinico

“Busca explicar los efectos, parte de los objetivos declarados de
la politica publica y, al observar los resultados obtenidos, intenta
explicar por qué algunos de los objetivos no se lograron y por

qué algunas consecuencias resultaron inesperadas”.
Enfoque normativo

“Busca evitar la vision critica del enfoque anterior; el evaluador
no fundamenta sus criterios en los objetivos propios de la
politica publica a evaluar sino que “sustituye eso criterios por
otros que escoge el mismo y que le serviran de referencia para

medir los resultados observables de politica’.
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Los temas que se relacionan con el desarrollo social y especificamente con
la participacion del municipio hacen referencia a las disposiciones de servicios de
infraestructura basica, como se observé en los apartados anteriores referentes a la

Ley General de Desarrollo Social.

Los municipios mexicanos como gobiernos tienen su marco legal en los
articulos 25, 26 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en ese sentido la diversidad municipal pueden definir las competencias de los
gobiernos locales para su desarrollo econdmico asi como también de la revision de
su disefio, organizacion y capacidad institucional del H. Ayuntamiento para la
eficiente politica publica que se puedan disefiar e implementar a corto y largo plazo.

Diseflar una politica publica en el contexto local es un avances estratégico,
la cual implica que para poder llevarla a cabo, no solo se necesita que el gobierno
sea parte, sino al contrario que también la ciudadana pueda estar presente para la
toma de decisiones, decisiones que a futuro veran si son favorables o no para la

misma sociedad.

El disefio y la implementacion de politicas publicas no solo es un avance
comun, es un avance para los ciudadanos porque permite que de manera
contundente estos puedan identificar los problemas de mayor gravedad que
padecen, para que posteriormente puedan ir encontrado las soluciones en el que
las politicas no cambien en lo absoluto sino que se ajusten a los cambios, no hay

que confundir la estabilidad con la rigidez.

Una buena administracion publica parte del ejercicio de gobernar y participar
en el que las decisiones sobre politicas publicas siempre se debe dar de manera

reciproca gobierno pueblo, pueblo gobierno.

Cabe resaltar que a veces, a pesar de ser dotados de capacidad institucional
los gobiernos municipales aun se encuentran en ineficiencia y por ende no pueden
cumplir con los retos que incluyen en los Planes de Desarrollo, en este caso del

Plan de Desarrollo Municipal de Chilpancingo de los Bravo, Guerrero.
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En efecto, la planeacién y la capacidad del municipio tienen que enfrentar de
manera eficaz los problemas de carencias sociales, a los sectores mas vulnerables
que no tienen acceso a seguridad social, acceso a servicios publicos y acceso a los

servicios basicos de vivienda.

El desarrollo social da como resultado intervenciones institucionales, la
creacion de condiciones y oportunidades para que los individuos realicen

capacidades y puedan vivir de lo mas comodo posible.

Qey General de Desarrollo Social en su articulo 24 sefiala que:

“El gobierno federal, las entidades federativas y los municipios
fomentaran la organizacion del trabajo autogestivo vy
cooperativo buscando la propiedad social de los medios de
produccién y la obtencion de beneficios a partir de los
elementos para la produccién, consumo, comercializacion y

prestacion de servicios”.

Ley General de Desarrollo Social sefiala que la Federacion, las
entidades federativas y los municipios promoveran organismos
gue coordinen la participacion de los sectores publico, social y

privado para:

“La formulacion, ejecucién, instrumentacion, evaluacion y
control del Plan Nacional de Desarrollo, asi como de los

programas de desarrollo social,

La consulta y participacion de instituciones académicas,

organizaciones civiles, sociales y empresariales;

La participacién organizada en el ambito comunitario, ejido,
colonia, barrio o delegacion, o cualquier otra unidad territorial

en donde se apliquen programas de desarrollo social;
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La implementacion de instrumentos de corresponsabilidad en

materia de Contraloria Social;

Formular y promover la denuncia popular de desviaciones,
irregularidades o retrasos que se presenten en la ejecucion de

los programas de desarrollo social,

Proponer y supervisar los fondos que descentralice el Congreso
de la Unién con el propédsito de mejorar la infraestructura social,
de conformidad con las disposiciones juridicas y administrativas

aplicables;

Recibir, analizar y establecer prioridades sobre las propuestas
de obras, acciones e inversiones que en materia de desarrollo
social demanden los miembros de la comunidad y presentarlas

ante los organismos correspondientes;

Promover y difundir los programas, proyectos y acciones de
desarrollo social del municipio o delegacién politica, segun
corresponda, asi como los requisitos y procedimientos para

participar en los mismos;

Acopiar y sistematizar las propuestas de obras, acciones e
inversiones presentadas por los érganos de participacion de las
comunidades, ejidos, colonias, barrios y cualquier otra unidad
territorial para su revision y gestoria ante las dependencias y

entidades federales, estatales y municipales;

Formular y proponer programas y proyectos de desarrollo social
gue respondan a las condiciones y necesidades de la

poblacién”
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1.2 Teoria del municipio

En la actualidad la figura del municipio ha sido aludido a criticas duramente
en la relacion a las funciones que han desempefiado los representantes estando en
el poder, es por ello lo dificil de encontrar los fundamentos tedricos ya que a traves
de los trienios el poder municipal han estado lleno de vicisitudes y los valores en la
sociedad cada vez se van perdiendo. Desde otra perspectiva es importante tener
las bases de innovacién, competitividad y eficacia para un mejor desarrollo y
perfeccionamiento de los gobiernos locales.

1.2.1. Sustantividad juridica del municipio

El municipio (Huerta Barrera, 2007) es el de la sustantividad o naturaleza
juridica del mismo, que es el punto mas polémico y proclive a conducir el error. Esto
ha generado multiplicidad de interpretaciones que han llevado a considerar al
Municipio como: “organismo descentralizado por regién”, “6rgano que ejerce
poderes concesionados”, “ente autarquico territorial”, “6rgano libre”, o ‘“ente

auténomo”.

En Mexico, se ha aceptado que el Municipio es un “organismo

descentralizado por region”.

La descentralizacion por region consiste en el establecimiento de una
organizacion administrativa destinada a manejar los intereses colectivos que
corresponden a la poblacién radicada en una determinada circunscripcion territorial;
el municipio es una forma en que el Estado descentraliza los servicios publicos
correspondientes a una circunscripcion territorial determinada (Gabino Fraga,
1968).
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Huerta, después de un analisis exhaustivo a la legislacion mexicana ha
sefialado que sido inspirado en las ideas de la doctrina clasica ya que en su base
de la organizacién municipal establece que los municipios estaran investidos de
personalidad juridica y tendran el manejo de su patrimonio (Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, Art. 115; Frac. Il) asimismo sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por un presidente municipal,
sindicos y regidores de acuerdo a los que establezca la legislacion.

Es de suma importancia recalcar que la base constitucional del municipio va
mas all4 de una cuestién del Estado 0%Si al establecerlo se limita el reconocimiento

de los derechos de los municipios, o si limita tales derechos.

1.2.2. Las formas del gobierno municipal

En la teoria politica contemporanea se marca la diferencia entre las formas
de estado y las formas de gobierno, de ello se desprende los elementos esenciales
que lo conforman: humanao, fisico, formal y teleologico (Barrera, 2007).

El proyectc@e la “gestion publica municipal” y las nuevas condiciones que se
vive actualmente demandan la constante preparacién y una mayor capacidad para
predecir resultados eficaces, teniendo a funcionarios especializados, aptos para
poder llevar a cabo proyectos yﬂue la administracion publica municipal este

comprometida con la poblacion.

En vista de ello, hablar de gestion es hablar de acciones y decisiones que
son tomadas por parte del gobierno que la sociedad demanda a temas especificos
que les preocupa y que para ello debe haber una organizacién, atencion,

compromiso, esfuerzo y efectividad.

Para el autor Guerrero Amparan (1995) sefialan que una buena accién de

gobierno es aquella que es evaluada, y para ello los autores Mény y Thoenig
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sefalan la clasificacion en cuatro enfoques generales partiendo de los objetivos,

criterios, técnicas y normas:

El enfoque descriptivo

“Elabora una lista precisa y exhaustiva de los efectos de la

accion publica, su propoésito es registrar los cambios generados

por la politica publica”.

El enfoque clinico

“Busca explicar los efectos, parte de los objetivos declarados de

la politica publica y, al observar los resultados obtenidos, intenta

explicar por qué algunos de los objetivos no se lograron y por

qué algunas consecuencias resultaron inesperadas”.

Enfoque normativo

“Busca evitar la vision critica del enfoque anterior; el evaluador

no fundamenta sus criterios en los objetivos propios de la

politica publica a evaluar sino que “sustituye eso criterios por

otros que escoge el mismo y que le serviran de referencia para

medir los resultados observables de politica’.

1.2.3. El municipio como persona juridica

Hablar de la personalidad juridica del municipio, ha sido decisivo el “articulo

115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, fundar y aclarar

este figura, en coordinacion con la Federacion y las Entidades.
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Es erréneo decir que hasta en la actualidad se creaﬁue el municipio tenga
personalidad juridica restringida ya que este va mas alla de recibir leyes locales o
la autorizacion para la realizacién de ciertos actos juridicos, este concepto alude

primeramente a ciertos grados de capacidad y esta simplemente se tiene o no.

Siguiendo a Savigny y otros autores alemanes, difundieron ampliamente el
uso de la expresion “personas juridicas”, para designar a los sujetos “sujetos de
derecho constituidos por una pluralidad de individuos juridicamente organizados”.
Asimismo se ha utilizado las denominaciones de “personas civiles” o “personas de

existencia ideal” (Huerta Barrera, 2007).

1.2.4. Elementos constitutivos del municipio

Para poder analizar los elementos que conforman al municipio es necesario
estudiar algunas de las doctrinas referentes al Estado para poder referirnos a la
organizacion politica. Cabe resaltar que el Estado y el Municipios son conceptos

juridicos politicos que abarcan grandes contenidos que se relacionan entre si.
Existen cuatro connotaciones para examinar al Estado:

a) Historicamente: en Grecia fue usada la expresion Polis, en Roma fue
utilizado el termino regnum, el de res publica y después el de
imperium. Durante la Edad Media era frecuente utilizar la voz domino,
y en los paises anglosajones, el termino land, todos para identificar lo

gue desde Maquiavelo, hasta nuestros dias conocemos como Estado.
b) Genéricamente: se emplea para referirse a las unidades politicas

organizadas, independientemente del momento historico y de las

caracteristicas diferenciadoras de cada uno.
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c) Concretamente: es utilizado para designar la forma de organizacion
politica surgida en el occidente europeo después del Renacimiento,

conocido como “Estado Moderno”.

d) Tedricamente: se reserva el término para designar el régimen de
Estado, es decir, una organizacion que reune ciertos elementos no
solo de orden formal, sino también de orden espiritual (Teresita
Renddn 2007).

Para Burdeau (1970) sefiala que para el que Estado pueda existir no
solamente basta de elementos que lo conforman, como lo es: un territorio, poblacion
y autoridad. En una concepcién moderna, el Estado corresponde a un “proceso
cultural e ideal por medio del cual la idea de un poder no individualizado se concreta

histéricamente”.

Roth Deubel (2002) dice que el Estado busca incidir o modificar en cierto
sentido la regulacién operante en un espacio social preciso. En el marco de un
Estado de derecho, es la “adopcion de una reglamentacion juridica que legitima la
implementacion de su estrategia”. Cabe resaltar que la estrategia estatal legitima es
el resultado de la movilizacién de ciertos actores, publicos y privados, con intereses

contradictorios.

El Estado desde el punto de vista juridico se describe como la organizacion
de derecho que ejerce un gobierno en coordinacion con las instituciones publicas y
legislaciones, su principal objetivo de la figura antes mencionada es% correcta
administracion de los programas de gobierno, mantener la paz, el orden entre los

ciudadanos y el cumplimiento de sus leyes.

Por lo tanto, las politicas publicas constituyen el parte aguas deQna puerta
de entrada para precisar y sefialar la comprension del Estado y la relacién que tiene

este con la sociedad de Chilpancingo, Guerrero.
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1.2.5. Teoria de la Republica Representativa Municipal

Para Tomas Diego (1976) el gobierno municipal, debe reproducir fielmente,
en su ambito jurisdiccional, la republica representativa segun esta definida ésta en

el la legislacion constitucional que es la ley suprema.

En primer momento es menester destacar que la representacién politica
moderna tuvo un proceso gradualmente en las historia de la politica en Inglaterra
en Iﬂmitad del siglo XVIII. A pesar de las diferentes revoluciones de ideas que han
surgido a través de los afos la representacion existia la prohibicion de las
instrucciones de la forma de mandato hacia los representantes, ya que en ocasiones
existe la inequivoca idea de que solo hay una representacion a determinado sector

sino alude a algo mas general que es la nacion.

La idea de la representacibn moderna refleja un cambio histéricamente
fundamental, fue hasta la revolucion inglesa con la declaracién de@mdependencia
de los Estados y la revolucién francesa, la representacion no estaba asociada con

el gobierno.

A pesar de todos los cambios y la evoluciébn que ha tenido el régimen
representativo y como lo han expresado varios autores en relacion a esta figura que
hace referencia a la postulacion y respeto esencial a la libertades de los derechos y
la condiciones de la personalidad humana con el reconocimiento del hecho positivo

de que la sociedad es una comunidad natural en el sentido natural.

El ser humano debe saber que la representacion politica es un o6rgano
espontaneo inmediato, conciencia nacional, que a través de el, se habla de
tradicion, historia y se manifiesta concreta y eficazmente la voluntad colectiva
(Adolfo Posada. 1931).
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De acuerdo a Teresita Rendén la problematica se relaciona con la autonomia
municipal que vas desde que entra en vinculacion con el poder del Estado, la
descentralizacion politica, atribuciones, potestades propias de la autosuficiencia y

del autogobierno.

Aunando a la anterior, la Teoria de la Republica Representativa busca
complementar y tener las herramientas para alcanzar la autonomia, la clasificacién
segun la importancia de los municipios, la primera son las grandes ciudades, los
centros poblados de importancia, el derecho de convencidén; la segunda y a tercera

referente a los gobiernos de delegacion y comisiones vecinales de fomento.

1.2.6. Teoria del Estado Municipalista

Ives de Oliveira, es el autor que representa esta teoria y para tal fundamento
tiene esta postura “El Estado moderno no puede ser descentralizado”, ya que el
poder unitario no puede atender a la gran expansion territorial de un pais, y para un
Estado moderno necesita solucionar los problemas de manera colectiva no de una
manera electiva, ya que estas funciones en conjunto asegura buenos servicios

publicos, la preservacion de derechos politicos, individuales y econémicos.

En la actualidad los municipios en toda la Republica Mexicana deberian de
tener esta vision de no excluir lo politico y lo juridico ya que estos dos conceptos

van ligado al reparto igualitario de la riqueza que es propia de la Nacion.

“La estructura del Estado Federal presupone tres ordenes juridicos: La
constitucién, la competencia federal y el orden juridico de los Estados

miembros” (Pedro Calmon, 1949).

La teoria del Estado federativo cede el lugar a la Teoria del Estado
Municipalista, basada en la realidad. La Teoria del Estado Federado es la
descentralizacion de dos esferas; la Teoria del Estado Municipalista es la

descentralizaciéon en tres esferas.
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En la Teoria del Estado Federado, la descentralizacion se produce entre la
Union y los Estados miembros; la Teoria del Estado Municipalista se caracteriza por
la descentralizacion de la Unién, de los estado miembros y de los municipios.

En la Teoria del Estado Federativo, los estado miembros son unitarios; en la
Teoria del Estado Municipalista, las garantias fundamentales de la autonomia
politica y administrativa de los municipios son establecidas por las constituciones

estaduales, y por tanto, por la Carta Magna (Orlando Tito, 1960).
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Capitulo II.

Marco Normativo de la evaluacion de politica@ﬂblicas, programasy las

acciones de desarrollo social.

México, al igual que otros paises con sistemas democraticos, ha impulsado
politicas publicas basadas en evidencias que incorporan indicadores financieros y
de gestién, informacion sobre el desempefio de las acciones gubernamentales. En
este sentido la evaluacion de las politicas publicas es una pieza clave para analizar
la eficacia, la eficiencia, el impacto, la implementacion y los resultados en%

sociedad.

Por consiguiente, la apreciacion de las politicas publicas identifica lo que
funciona y lo que no funciona y en qué medida va evolucionando los efectos en las
inversiones publicas y el avance de sus objetivos, bajo este mismo enfoque no es
suficiente saber sobre cuanto se gasta, sino cémo y cuales son los resultados del

uso de los recursos.

Actualmente, México, el Estado de Guerrero y Chilpancingo de los Bravo
Quentan con un marco normativo en el que encuadran la evaluacion de politicas

publicas, programas y las acciones de desarrollo social.

2.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Carta Magngstablece la competencia que tiene el Estado para instaurar

%s criterios de desarrollo nacional para garantizar un desarrollo integral y
sustentable que permita el ejercicio de la libertad y dignidad de los individuos, asi
como los criterios para la formulacion, la instrumentacion, el control y evaluacion del

plan y los programas de desarrollo.

Con fundamento en el articulo 26, apartado A, parrafo | y Il de la Constitucion

Politica de los Estado Unidos Mexicanos sefiala lo siguiente:
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A. "El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del
desarrollo  nacional que imprima solidez, dinamismo,
competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizacion politica,

social y cultural de la nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion
determinaran los objetivos de la planeacién. La planeacion sera
democrética y deliberativa. Mediante los mecanismos de
participacion que establezca la ley, recogera las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los
programas de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al
que se sujetaran obligatoriamente los programas de la
Administracion Publica Federal.

La ley facultard& al Ejecutivo para que establezca los
procedimientos de participacioén y consulta popular en el sistema
nacional de planeacién democratica, y los criterios para la
formulacién, instrumentacion, control y evaluacion del plan y los
programas de desarrollo. Asimismo, determinard los 6rganos
responsables del proceso de planeacién y las bases para que el
Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobiernos
de las entidades federativas e induzca y concierte con los
particulares las acciones a realizar para su elaboracion y ejecucion.
El plan nacional de desarrollo considerara la continuidad y
adaptaciones necesarias de la politica nacional para el desarrollo

industrial, con vertientes sectoriales y regionales.
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2.1.1 Ley Nacional de Planeacién

La ley Nacional de Planeacién establece las normas y los principios basicos
para llevar a cabo la Planeacion Nacional de Desarrollo y las actividades de la
administracion Publica Federal, asimismo la integracion y funcionamiento del
Sistema Nacional de Planeacién Democrética, cabe resaltar que establece las
bases para que el Ejecutivo Federal coordine las actividades de planeacion de las
Administracién Publica Federal.

Articulo 2. La planeacion deberd llevarse a cabo como un
medio para el eficaz desempefio de la responsabilidad del
Estado sobre el desarrollo equitativo, incluyente, integral,
sustentable y sostenible del pais, con perspectiva de
interculturalidad y de género, y debera tender a la consecucién
de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales,
ambientales y econdmicos contenidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Ley Nacional de

Planeacion).

Para ello, estara basada en los siguientes principios:

l.- El fortalecimiento de la soberania, la independencia y
autodeterminacion nacionales, en lo politico, lo econémico y lo

cultural;

Il.- La preservacion y el perfeccionamiento del régimen
representativo, democréatico, laico y federal que la Constitucion
establece; y la consolidacién de la democracia como sistema de
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vida, fundado en el constante mejoramiento econémico, social

y cultural del pueblo en un medio ambiente sano;

lll.- La igualdad de derechos entre las personas, la no
discriminacion, la atencion de las necesidades béasicas de la
poblacién y la mejoria, en todos los aspectos de la calidad de la
vida, para lograr una sociedad mas igualitaria, garantizando un

ambiente adecuado para el desarrollo de la poblacion;

IV.- Las obligaciones del Estado de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte;

V.- El fortalecimiento del pacto federal y del Municipio libre, para
lograr un desarrollo equilibrado del pais, promoviendo la

descentralizaciéon de la vida nacional;

VIl.- La perspectiva de género, para garantizar la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, y promover el adelanto
de las mujeres mediante el acceso equitativo a los bienes,

recursos y beneficios del desarrollo, y

VIII.- La factibilidad cultural de las politicas publicas nacionales.
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Hablar de la Planeacion Nacional de Desarrollo se entiende por la ordenanza
racional y sistematica de acciones, basados a traves del ejercicio de las atribuciones
del Ejecutivo Federal en los diversos ambitos de regulacion y promocion de

actividades econdmicas, sociales, politicas y culturales.

A través de la planeacion se fijan objetivos, estrategias y criterios que se
basan en estudios de factibilidad cultural, coordinando acciones y evaluando

resultados.

Es competencia del Ejecutivo Federal elaborar el Plan Nacional de Desarrollo
para posteriormente remitirlo a la Camara de Diputados del Congreso de la Union

para su probacion de acuerdo a lo previsto en la ley antes mencionada.

De acuerdo al articulo 21 Ter., el Plan debera contener por lo

menos lo siguiente:

l.- Un diagnostico general sobre la situacion actual de los temas
prioritarios que permitan impulsar el desarrollo nacional asi

como la perspectiva de largo plazo respecto de dichos temas;

Il.- Los ejes generales que agrupen los temas prioritarios
referidos en la fraccion anterior, cuya atencién impulsen el

desarrollo nacional;

lll.- Los objetivos especificos que hagan referencia clara al
impacto positivo que se pretenda alcanzar para atender los

temas prioritarios identificados en el diagnostico;

IV.- Las estrategias para ejecutar las acciones que permitan
lograr los objetivos especificos sefialados en el Plan; V.- Los
indicadores de desempefio y sus metas que permitan dar

seguimiento al logro de los objetivos definidos en el Plan, y

VI.- Los demas elementos que se establezcan en las

disposiciones juridicas aplicables.
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2.1.2 Ley General de Desarrollo Social

La Ley General de Desarrollo Social, garantiza el pleno ejercicio de los
derechos sociales consagrados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefalando las obligaciones de gobierno y definiendo los principios y

lineamientos a los que se deben de ajustar la Politica Nacional de Desarrollo Social.

Para la aplicacion de la ley ya mencionada es competencia del ejecutivo
federal por conducto de sus dependencias, organismos, poderes ejecutivos de las

entidades federativas y sus municipios en competencia.

En el Articulo 11 de la Ley General de Desarrollo Social
establece que la Politica Nacional de Desarrollo Social tiene los

siguientes objetivos:

I. Propiciar las condiciones que aseguren el disfrute de los
derechos sociales, individuales o colectivos, garantizando el
acceso a los programas de desarrollo social y la igualdad de
oportunidades, asi como la superacion de la discriminacion y la

exclusion social;

Il. Promover un desarrollo econémico con sentido social que
propicie y conserve el empleo, eleve el nivel de ingreso y mejore

su distribucién;
lll. Fortalecer el desarrollo regional equilibrado;

IV. Garantizar formas de participacion social en la formulacion,
ejecucion, instrumentacion, evaluacion y control de los

programas de desarrollo social,

V. Promover el desarrollo sostenible y sustentable en el

ejercicio de los derechos sociales.
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2.1.3 Consejo Nacional de Evaluacién de Politica de Desarrollo Social

De acuerdo a la Ley General de Desarrollo Social el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social es un organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia técnica y

de gestion de conformidad con la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

Tiene por objeto normar y coordinar la evaluaciéon de las Politicas y
Programas de Desarrollo Social, que ejecuten las dependencias publicas, y
establecer los lineamientos y criterios para la definicion, identificacién y medicion de
la pobreza, garantizando la transparencia, objetividad y rigor técnico en dicha

actividad.

El CONEVAL es una institucion que coordina la evaluacion de las politicas y
los programas de desarrollo social y que establece lineamientos y criterios para

definicion, identificacion y mediacion de la pobreza.

El Consejo Nacional esta integrado de la siguiente manera de

acuerdo a la Ley General de Desarrollo Social en su articulo 82:

I. El titular de la Secretaria de Desarrollo Social, o la persona

gue éste designe;

Il. Seis investigadores académicos, que sean 0 hayan sido
miembros del Sistema Nacional de Investigadores, con amplia
experiencia en la materia y que colaboren en instituciones de
educacion superior y de investigacion inscritas en el Padron de

Excelencia del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, y

lll. Un Secretario Ejecutivo designado por el Ejecutivo Federal

41



Los tipos de evaluacion que el CONEVAL ha definido para

programas y politicas sociales se describen a continuacion:

Evaluacion de Disefio es aquella que permite evaluar la
consistencia y logica interna de los programas presupuestales.
Evaluacion de Consistencia y Resultados da la posibilidad de
tener un diagndstico sobre la capacidad institucional,
organizacional y de gestion de los programas para alcanzar
resultados.

Evaluacion de Impacto mide los efectos netos del programa
sobre la poblacién que atiende.

Evaluaciones Complementarias son aquellas que los propios
programas y dependencias realizan para profundizar sobre
aspectos relevantes de su desempeiio.

Evaluacion de Indicadores revisa mediante trabajo de campo la
pertinencia y el alcance de los indicadores de un programa para
el logro de sus resultados.

Evaluacion de Procesos analiza mediante trabajo de campo si
el programa lleva a cabo sus procesos operativos de manera
eficaz y eficiente, y si contribuye al mejoramiento de su gestion.
Evaluaciones Estratégicas son una valoracion de las politicas y
estrategias de desarrollo social, tomando en cuenta diversos
programas y acciones dirigidos a un objetivo comun.
Evaluaciones Especificas de Desempefio son una sintesis de
la informacién que las dependencias integran en el Sistema de
Evaluacion del Desempefio (SED) de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico. El formato conciso permite que se pueda
tener facil acceso a la informacion sobre los programas. La
calidad de estas evaluaciones dependera en gran medida de la

informacion que cada dependencia integre en el SED.
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2.1.4 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

Es el documento en el que el gobierno entrante explica cuales seran sus
objetivos prioritarios y sus estrategias para darle soluciébn a los problemas

nacionales de su sexenio.

El Plan Nacional de Desarrollo busca establecer y orientar todo el trabajo que
realizaran las y los servidores publicos los proximos seis afios, para lograr el

desarrollo del pais y el bienestar de las y los mexicanos.

Ejes generales del actual gobierno 2019-2024:

e Justicia y Estado de derecho: Promueve la construccién
de la paz, el acercamiento de la gente y el fortalecimiento
de las instituciones del Estado Mexicano.

e Bienestar: asegura que toda la poblacion tenga acceso a
una vida digna, promoviendo el pleno ejercicio de los
derechos sociales. Al mismo tiempo, se enfoca en
garantizar proteccion social para las personas que viven
en situaciones vulnerables.

e Desarrollo econdémico: Garantiza el uso eficiente y
responsable de recursos y la generacién de bienes,
servicios y capacidades humanas para crear una

economia fuerte y prospera.

Ejes transversales:

e |gualdad de género, no discriminacién e inclusién: se
refiere al reconocimiento de las desigualdades que

existen por razén de sexo, origen étnico, edad, condicion
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de discapacidad, condicion social, y a las desigualdades
territoriales.

e Combate a la corrupcion y mejora de la gestién publica:
busca que las politicas publicas estén encaminadas a
eliminar la corrupcién y garantizar la eficiencia de la
administracion publica.

e Territorio y desarrollo sostenible: reconoce que toda
accion que se toma en el presente incide en las
capacidades de las generaciones futuras y de que toda
politica publica acta en un espacio con caracteristicas

particulares.

2.2. Constitucion Politica del Estado de Guerrero

La Constitucion Politica de Estado Libre y Soberano de Guerrero sefiala que
el Gobernador tiene la atribucién Planear y conducir el desarrollo integral del Estado
en el ambito de su competencia, y establecer los procedimientos de consulta para
la formulacion, implementacion, ejecucion, control y evaluacion del Plan Estatal de

Desarrollo y los programas que de él se deriven.

Con fundamento en los articulos 154. 155, 156. 157, 158 y 159 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero:

La funcion de planificacion de las politicas publicas para el desarrollo social
del Estado y de los Municipios, se realizar4 a través de un organo adscrito y
dependiente del Poder Ejecutivo del Estado de Guerrero denominado Consejo de

Politicas Publicas.
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Articulo 155. El Consejo de Politicas Publicas se integrara con:

I.  Un consejero presidente designado por el Gobernador del
Estado; vy,

Il. Cuatro consejeros de politicas publicas designados por el
voto de las dos terceras partes del total de los integrantes del
Congreso del Estado. En el ejercicio de su funcién contara con
un Organo asesor integrado por académicos, profesionistas,
organizaciones gremiales y de la sociedad civil, con el caracter
de honorificos, en el nimero y con las atribuciones que les

sefale la ley organica respectiva.

Articulo 157. El Consejo de Politicas Publicas ejercera su
funcidbn mediante la planificacion, disefio, seguimiento y
verificacion de resultados de politicas publicas dirigidas al
desarrollo social del Estado, a través de la consulta y asesoria
al Gobernador y a la administracion publica estatal y municipal,
procurando que la accién del gobierno se dirija al cumplimiento
de objetivos y metas verificables en su eficacia y eficiencia. En
el ejercicio de su funcion deberd observar los principios de
objetividad, especializacion, profesionalismo, ética,
transparencia y maxima publicidad; y, el Consejo coordinara
sus actividades, en los términos que disponga la ley, con el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo

Social.
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2.2.1. Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Guerrero

La Administracién Publica Estatal para la ley antes mencionada se entiende

como la funcién del Poder Ejecutivo cuya finalidad es la de procurar la satisfacciéon

de los intereses 0 necesidades publicas, colectivas, generales o de interés comun

de los guerrerenses integrada por el conjunto de secretarias, dependencias y

organos desconcentrados de estas, 6rgano con autonomia técnica, organismos

publicos descentralizados, empresas de participacion estatal, fideicomisos y deméas

instituciones.

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley Organica de la Administracion

Publica del Estado de Guerrero, constituyen la administracion publica paraestatal

las siguientes:

l.- Los organismos publicos descentralizados creados por ley o
decreto del Congreso del Estado o por Decreto de la persona
titular del Poder Ejecutivo, con personalidad juridica y
patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura legal que

adopten;
Il. Las empresas de participacion estatal mayoritaria:

a. En las que el gobierno estatal o una o mas entidades
paraestatales, conjunta o separadamente, aportan o0 sean

propietarias de mas del 50% del capital social;

b. Que en la constitucion de su capital hagan figurar titulos
representativos de serie especial que solo puedan ser suscritos

por el gobierno estatal, y

c. En las que corresponda al gobierno estatal la facultad de
designar a la mayoria de las personas del érgano de gobierno
0 su equivalente, o cuando la persona titular del Poder Ejecutivo
tenga facultades para vetar los acuerdos del propio 6rgano de

gobierno;
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Se asimilan a las empresas de participacion estatal mayoritaria
las sociedades y asociaciones civiles en las que la mayoria de
las asociadas 0 asociados sean secretarias, dependencias o
entidades paraestatales o servidoras o servidores publicos que
participen en razon de sus cargos, sin recibir ninguna
retribucion adicional a sus percepciones laborales, o alguna o
varias de ellas se obliguen a realizar o realicen las aportaciones

econdémicas preponderantes, y

lll. Los fideicomisos publicos que el gobierno estatal constituya
como unidad empresarial, y no so6lo como afectacion
patrimonial, con el propésito de auxiliar en el impulso de las
areas prioritarias del desarrollo que cuenten con una estructura
administrativa analoga a las demas entidades mencionadas en

este articulo.

El Consejo de Politicas Publicas para la Ley Organica de la Administracion
Pablica del Estado de Guerrero, en su articulo 50 sefiala que es un 6rgano con
autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones, adscrito y

dependiente de la persona titular del Poder Ejecutivo.

Tiene por objeto coadyuvar con el adecuado desemperfio de las funciones de
planificacion disefio, seguimiento y verificacion de politicas publicas para el
desarrollo del estado y de los municipios, ademas de las atribuciones establecidas

en la Constitucidon Local, tendré las siguientes:

|.-Evaluar la politica social del estado para el desarrollo social y
superacién de la pobreza en la entidad, conforme a la ley de la

materia;

Il.-Coadyuvar en coordinacion con la Secretaria de Planeacion
y Desarrollo Regional, en la definicion y establecimiento
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normativo y técnico de las politicas sobre las cuales se orientara

el plan estatal y los programas para el desarrollo de la entidad,

y

lll.- Las demés que le confiera la persona titular del Poder
Ejecutivo o le atribuyan otras disposiciones juridicas aplicables.

2.2.2 Ley 994 de Planeacion del Estado de Guerrero

El Plan Estatal de Desarrollo estd conformado por una parte general que lo
conforman al menos 12 areas de politicas publicas y un plan de inversiones que

incluye principalmente:

a) La proyeccion de los recursos financieros disponibles para

Su ejecucion y su armonizacién con los planes de gasto publico;

b) La descripcién de los principales programas y subprogramas,
con indicacion de sus objetivos y metas y los proyectos
prioritarios de inversién; asi, como las entidades y organismos
gue serdn responsables de ejecutarlos. Dentro de estos
programas se contemplaran la promocion de la igualdad de
oportunidades para mujeres y hombres, en especial en los
servicios de salud y el acceso a la educacioén, la prevencion de
la violencia de género hacia las mujeres y la promocioén de la

vigencia de los derechos humanos, y

c) Los presupuestos plurianuales mediante los cuales se
proyectaran en los costos de los programas mas importantes de

inversion publica contemplados en la parte general; y

d) La especificacibn de los mecanismos idoneos para su

ejecucion.
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2.2.3. Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027

El Plan Estatal de Desarrollo es una herramienta que dota a la accion publica
acciones a corto, mediano y largo plazo de su gobierno, teniendo una estructura
gue mantiene una estrategia en relacion con la ciudania y el gobierno que permitan

tener una estructura alterna a las soluciones que esta enfrenta.

Ejes tematicos:

1. Bienestar, Desarrollo Humano y Justicia Social: Para
garantizar los derechos de todas y todos desde una perspectiva
integral, con el bienestar y la justicia social como ejes

articuladores de una politica publica, humana y sensible.

2. Desarrollo Econdémico Sostenible: Para generar mas y
mejores oportunidades para todas y todos. Un Guerrero en el
gue los suefios de nuestros emprendedores se materialicen, en
el que las familias tengan certidumbre, estabilidad econémica,
empleos bien pagados. Un estado que busque el crecimiento y

desarrollo.

3. Estado de Derecho, Gobernabilidad y Gobernanza
Democratica: Para promover la mas amplia participacion y
construccion ciudadana, con un Estado de Derecho
consolidado, sin represion, sin persecucién. Para construir un

estado pacifico y con bienestar.
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Ejes transversales:

A. Integridad, Transparencia, Rendicion de Cuentas y Combate
a la Corrupcion: Porque existe el compromiso de arrancar de
raiz la corrupcion, el trafico de influencias y las malas practicas
en todas las esferas de la administracion, sin tolerancia,

empezando de arriba hacia abajo.

B. lgualdad de Género e Inclusion Social: Porque todos los
programas, estrategias, objetivos y esfuerzos del Gobierno del
Estado, tendran una perspectiva de género y la sensibilidad

social para garantizar una administracion incluyente.

C. Austeridad y Administracion Publica Responsable: Porque el
Gobierno del Estado realizard un ejercicio austero pero
eficiente, que atienda las necesidades de la poblacion para
garantizar que los recursos publicos lleguen a quienes mas lo

necesitan.

2.3. Ley Organica del Municipio Libre y Soberano de Guerrero

El objeto de la Ley Organica es la organizacion y administracion y
funcionamiento de los Municipios del Estado de Guerrero. Ademas de las bases que
establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero tiene la competencia de acuerdo

al articulo 1 de la ley antes mencionada:

l.- Reglamentar la Constitucion General de la Republica y la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero;

Il.- Otorgar competencias a los Ayuntamientos;
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lll.- Establecer las bases normativas para los bandos,
reglamentos y ordenanzas que expidan los Ayuntamientos, y

IV.- Definir los fundamentos para la integracion y organizacion
de los Ayuntamientos y de las Administraciones Publicas
Municipales.

2.3.1 Bando de Policiay Gobierno del Municipio de Chilpancingo

El Bando de Policia y Gobierno es el conjunto de normas que regulan de
manera especifica, de acuerdo a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero y la

Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Guerrero.

El funcionamiento del Ayuntamiento y de la administracion puablica municipal,
asi como todo lo relativo a la vida publica municipal; asimismo, contiene normas de
naturaleza administrativa y de interés general, que versan sobre la sancién que
impondra la autoridad municipal, en caso de desobediencia a una pauta de conducta

especifica.

Articulo 81.- La Administracién Municipal, esta constituida por
organos jerarquicamente ordenados, dependientes de la/el
Presidente Municipal y actia para el cumplimiento de los
objetivos del Municipio, asi como, para el ejercicio de las
atribuciones legales impuestas a las autoridades municipales y
las que el Ayuntamiento les delegue, y no sean de su

competencia exclusiva.

Articulo 82.- Para la organizacion y administracion de los
servicios publicos en el Municipio, se hombraran de acuerdo

con sus propias atribuciones legales, tanto por la/el Presidente
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Municipal, como por el Ayuntamiento, las/los funcionarios y
empleados necesarios para el cumplimiento de los fines como
institucion del Municipio Libre, de conformidad y en
concordancia, a lo establecido por el Presupuesto de Egresos

gue se formule anualmente.

Articulo 83.- Para el logro de sus objetivos, los 6rganos de la
Administracion Publica Municipal deberan conducir sus
actividades en forma programada y con base en las politicas
prioritarias y restricciones que establezca el Ayuntamiento,
conforme al Plan Municipal de Desarrollo y dentro del marco
legal vigente, ya sea con la observancia de disposiciones
generales o en el cumplimiento de obligaciones que, de las
Leyes, Reglamentos, Acuerdos o Circulares, emanen.

2.3.2 Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024

Es el instrumento normativo que servird de guia para reorientar los esfuerzos
de este Gobierno Municipal, recoge el sentir mas profundo de todos los sectores de
la sociedad. A través de multiples foros de consulta y participacién ciudadana, se
debatieron importantes ejes tematicos, la finalidad consiste en propiciar una

verdadera planeacion municipal.

Ejes Estratégicos:
Eje I. Democracia Participativa e incluyente

Desarrollar 'y consolidar mecanismos de participacion
ciudadana continua, a fin de que la voz de la poblacion, sea
escuchada para conocer sus opiniones, necesidades,

demandas siempre bajo los principios de responsabilidad y

52



solidaridad, asegurando y garantizando acciones de
colaboracion entre ciudadania — gobierno.

Eje II. Desarrollo humano y social

Garantizar el bienestar social de la sociedad para mejorar sus
condiciones de vida acorde a las necesidades con un enfoque
integral generando un transformacion humana y social
fortaleciendo el tejido social con igualdad y equidad de
oportunidades incentivando la participacién para el desarrollo

de capacidades y habilidades para un desarrollo social 6ptimo.
Eje lll. Prosperidad Econdmica con equilibrio sustentable

Reactivar la economia del Municipio con un equilibrio
sustentable a través de la promocion, concertacion, gestion y
crecimiento urbano respetando el entorno ecolégico mediante
servicios publicos municipales de calidad con una cobertura y
calidad, proyectando una ciudad limpia con la participacion de
los sectores productivos para consolidar una imagen urbana

sustentable

Eje transversal:
Gobierno honesto, moderno, austero y transparente.

Fomentar una cultura de transparencia a través de un gobierno
moderno con eficiencia, mediante direcciones sdlidas, para
atender las demandas ciudadanas, cumpliendo con estandares
requeridos por la sociedad, impulsando buenas practicas y
fortaleciendo las capacidades para brindar servicios publicos

con mayor beneficio a la sociedad.
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El proyecto de la gestion publica municipal y las nuevas condiciones que se
vive actualmente demandan la constante preparacion y una mayor capacidad para
predecir resultados eficaces, teniendo a funcionarios especializados, aptos para
poder llevar a cabo proyectos y que la administracion publica municipal este

comprometida con la poblacion.

En vista de ello, hablar de gestion es hablar de acciones y decisiones que
son tomadas por parte del gobierno que la sociedad demanda a temas especificos
que les preocupa y que para ello debe establecer una organizacion, atencién,

compromiso, esfuerzo y efectividad.

Para el autor Guerrero Amparan (1995) sefialan que una buena accién de
gobierno es aquella que es evaluada, y para ello los autores Mény y Thoenig
sefalan la clasificacion en cuatro enfoques generales partiendo de los objetivos,

criterios, técnicas y normas:

Los temas que se relacionan con el desarrollo social y especificamente la
participacion del municipio hacen referencia a las disposiciones de servicios de
infraestructura basica, como se observo en los apartados anteriores referentes a la

Ley General de Desarrollo Social.

Los municipios mexicanos como gobiernos tienen su marco legal en los
articulos 25, 26 y 115 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en ese sentido la diversidad municipal pueden definir las competencias de los
gobiernos locales para su desarrollo econémico asi como también de la revisién de
su disefio, organizacion y capacidad institucional del H. Ayuntamiento para la

eficiente politica publica que se puedan disefar e implementar a corto y largo plazo.

Disefiar una politica publica en el contexto local es un avances estratégico la
cual implica que para poder llevarla a cabo no solo se necesita que el gobierno sea
parte sino al contrario que también la ciudadana pueda estar presente para la toma
de decisiones, decisiones que a futuro veran si son favorables o no para la misma

sociedad.
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El disefio y la implementacién de politicas publicas no solo es un avance
comun, es un avance para los ciudadanos porque permite que de manera
contundente estos puedan identificar los problemas de mayor gravedad que
padecen para posterior ir encontrado las soluciones en el que las politicas no
cambien en lo absoluto sino que se ajusten a los cambios, no hay que confundir la

estabilidad con la rigidez.

Una buena administracion publica parte del ejercicio de gobernar y participar
en el que las decisiones sobre politicas publicas siempre se debe dar de manera

reciproca gobierno pueblo, pueblo gobierno.

Cabe resaltar que a veces, a pesar de ser dotados de capacidad institucional
los gobiernos municipales aun se encuentran en ineficiencia y por ende no pueden
cumplir con los retos que a veces ellos mismos incluyen en sus Planes de
Desarrollo, en este caso del Plan de Desarrollo Municipal de Chilpancingo de los

Bravo, Guerrero.

En efecto, la planeacién y la capacidad del municipio tienen que enfrentar de
manera eficaz a los problemas de carencias sociales, a los sectores mas
vulnerables que no tienen acceso a seguridad social, acceso a servicios publicos y

acceso a los servicios basicos de vivienda.

El desarrollo social da como resultado intervenciones institucionales, la
creacion de condiciones y oportunidades para que los individuos realicen

capacidades y puedan vivir de lo mas comodo posible.

La Ley General de Desarrollo Social sefiala a los municipios, en el ambito de
sus respectivas competencias, la coordinaciéon con la Federacién y las entidades

federativas para:

Formular, aprobar y administrar los planes o programas municipales
de desarrollo urbano y centros de poblacion, en los términos que lo
establezcan los ordenamientos aplicables y los demas que de éstos

deriven, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento;
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Regular, controlar y vigilar las reservas, usos y destinos de areas y
predios en los centros de poblacién en los términos que establezcan

los ordenamientos aplicables;

Celebrar con la Federacion, la entidad federativa respectiva, con otros
municipios o con los particulares, convenios y acuerdos de
coordinacion y concertacion que apoyen los objetivos y prioridades
previstos en los planes o programas municipales de desarrollo urbano,

de centros de poblacién y los demas que de éstos deriven;

Convenir con los sectores social y privado la realizacion de acciones

e inversiones concertadas para el desarrollo social;

Las demas que les sefiale esta Ley y otras disposiciones juridicas
federales y locales. Los municipios ejerceran sus atribuciones en
materia de desarrollo social a través de los cabildos de los

ayuntamientos y con el control y evaluacion de éstos.
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Capitulo Ill.

Derecho comparado México-Peru

3.1. Justificacion del estudio comparado

México, al igual que otros paises con sistemas democraticos, ha impulsado
politicas publicas basadas en evidencias que incorporan indicadores financieros y
de gestidn, informacion sobre el desempefio de las acciones gubernamentales. En
este sentido la evaluacion de la Administracién Publica es una pieza clave para
analizar la eficacia, la eficiencia, el impacto, la implementacién y los resultados en

la sociedad.

Por consiguiente, la apreciacion de las politicas identifica lo que funcionay lo
gue no y en qué medida va evolucionando los efectos en las inversiones y el avance
de sus objetivos, bajo este mismo enfoque no es suficiente saber sobre cuanto se

gasta, sino los resultados del uso de los recursos.

El tercer capitulo tiene la finalidad de presentar el estudio comparado de la
administracion publica y la solucién a las necesidades de los Estados de una
manera mas eficaz y eficiente en laimplementacion de politicas publicas, programas
de desarrollo social y la capacidad institucional en sus funcionarios y servidores
publicos. Para ello se identifican los elementos juridicos, demogréficos, historicos y

sociales de los Estados Unidos Mexicanos y la Republica del Peru.

Con la finalidad de lograr un mejor entendimiento aplicamos el método
comparado para analizar y realizar comparaciones sistematicas en cuanto a la
forma de gobierno y la administracion pablica de ambos paises con el resultado de
obtener conclusiones basadas en evidencias y datos empiricos de acuerdo a las
necesidades de la poblacion en la administracion y la nueva vision de la gestidon

publica.
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3.1.1 Metodologia

El método principal que se desarrollara en el presente capitulo sera el método
comparado en coordinacion con el método deductivo, exegético y la técnica

documental.

3.1.2 Caracteristicas socio-demograficas, econdémicas y juridicas

En México impera un régimen federal. La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefiala que el poder de la Federacion se divide en tres grandes
poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, cada poder establece sus competencias y

garantizan el acceso a la justicia, libertad, seguridad y los servicios publicos.

La administracion del Estado es un sinénimo de administracion publica por
cuanto el estado personifica a lo publico en donde ha sido el terreno abandonado y
cultivado por una sucesion de estudiosos cuya labor se inicia a principio del siglo
XIX 'y continda en nuestros dias. (Omar Guerrero, 1990)

La Administracion Publica Federal en México es centralizada y paraestatal
conforme a la Ley Organica que expide el Congreso, los negocios del orden
administrativo de la Federacion estaran a cargo de las Secretarias de Estados y
definird las bases generales de creacion de las entidades paraestatales y la
intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion. (Articulo 90 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2023, p.50).
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3.1.2.1 Poblacioén

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) para
el primer trimestre del afio 2023, el volumen de la poblacion que reside la poblacién
en el pais era de 129 millones de personas del cual corresponde un 52% a mujeres
y un 48% de hombres. México ocupa el décimo lugar por volumen de poblacion.

En el 2020, laboraron 5 045 550 personas en la administracion publica de los
tres 6rdenes de gobierno, las mujeres ocuparon el 56.3% del total del personal en
la administracion publica estatal, 50.1% en el ambito federal y el 35.3% en el
municipal. En el mismo afo, el presupuesto ejercido en los tres niveles de gobierno
ascendié a 5 746 519.97 millones de pesos. (INEGI, 2022)

Cabe resaltar que los recursos econdmicos que disponga la federacion
mexicana, las entidades federativas y los municipios deben ser administrados con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer sus
objetivos durante la administracion. (Articulo 134, Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 2016)

3.1.2.2 Economia

El producto interno bruto permite conocer la evoluciéon de la actividad
econdémica a través de los afios (INEGI, 2022). Por ello es de suma importancia
saber el crecimiento de la economia en México, es decir, si hay un crecimiento en
el producto interno bruto o una disminucién del mismo, a raiz de estas condiciones
se puede evaluar si hay un crecimiento en las actividades economicas, disminucion
en el desempleo y si hay una mayor efectividad en la eficiencia de los servicios

publicos en los tres ambitos de gobierno a nivel federal, estatal y municipal.
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En 2021, el valor agregado bruto (VAB) del sector publico se ubic6 en 3 749
775 millones de pesos corrientes, montd que represento el 15.5% del VAB del total
de la economia del pais. (INEGI, 2022)

La importancia de reconocer las funciones de las instituciones de la
administracion publica tiene un vinculo fundamental para el funcionamiento del
Estado ya que ellas son la encargas de implementar, y hacer efectivas las politicas
publicas, el desarrollo econémico y acciones que se “puedan implementar para un
mejor desarrollo de la sociedad referente a las necesidades que la poblacion exige

a los funcionarios publicos.

3.1.2.3 Sistema Juridico Mexicano

México se constituye en una Republica representativa, democratica, laica y
federal, ejerciendo su soberania por medio de los Poderes de la Union y solo el
pueblo tendra el derecho inalienable derecho de alterar o modificar su forma de

gobierno.
3.2. Marco normativo de la Administracion Pablica Municipal

Las diversas modificaciones y reformas en la administracion publica se ha
caracterizado por tres principales propositos: el primero hace referencia a la
adopcion del valor de austeridad en el quehacer publico; el segundo la reducciéon de
la corrupcion y tercero la centralizacion de las funciones. Es decir, que las funciones
de las politicas publicas sean eficientes y haya una calidad en los servicios publicos

gue la sociedad requiera de acuerdo a sus necesidades.

La Carta Magna establece la competencia que tiene el Estado para instaurar
los criterios de desarrollo nacional para garantizar un desarrollo integral y
sustentable que permita el ejercicio de la libertad y dignidad de los individuos, asi
como los criterios para la formulacion, la instrumentacion, el control y evaluacion del

plan y los programas de desarrollo.
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3.2.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

3.2.1.1 Articulo 26 y 115 constitucional

Articulo 26 pérrafo Il de la CPEUM: “Los fines del proyecto
nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los
objetivos de la planeacion. La planeacion serd democratica y
deliberativa. Mediante los mecanismos de participacion que
establezca la ley, recogera las aspiraciones y demandas de la
sociedad y para incorporarlas al plan y los programas de
desarrollo. Habrd un plan nacional de desarrollo al que se
sujetaran obligatoriamente los programas de Administracion

Publica Federal”

Conviene subrayar que los municipios de cada estado de la Republica
Mexicana ademas de formular y aprobar los planes de desarrollo municipales,
tendrdn a su cargo funciones y la prestacion de servicios publicos como agua
potable, alcantarillado, alumbrado publico, mercados, panteones, rastros, calles,
parques, seguridad publica entre otros mas, mismos que determinaran los objetivos

de planeacion y los programas de desarrollo de la administracién publica federal.

Articulo 115 fraccion Il. “Los municipios estaran investidos de
personalidad juridica y manejaran su patrimonio propio
conforme a la ley. Los ayuntamientos tendran facultades para
aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que
deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus

respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion
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publica municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la

participacion ciudadana y vecina”

En efecto la administracion publica del municipio como lo menciona el
anterior parrafo hace referencia a las competencias y facultades que tiene el
municipio para elaborar y aprobar sus reglamentos, estatutos y a través de sus leyes

organizar a tender las necesidades que su poblacion requiera.

El articulo 115 constitucional en materia de Administracién Publica Municipal
ha tenido un sinfin de reformas a lo largo de la historia del pais pero las importantes

y las que marcaron una pauta en el pais han sido las acaecidas en el afio de 1917.

Texto derivado de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 5 de febrero de 1917:

Art. 115.- “Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, popular,
teniendo como base de su division territorial, y de su
organizacion politica y administrativa, el Municipio Libre,

conforme a las bases siguientes:

l.- Cada Municipio sera administrado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, y no habr4d ninguna autoridad

intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

Il.- Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual
se formara de las contribuciones que sefialen las Legislaturas
de los Estados y que en todo caso, seran las suficientes para

atender a sus necesidades.
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lll.- Los Municipios seran investidos de personalidad juridica

para todos los efectos legales.

El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados tendran
el mando de la fuerza publica en los Municipios donde
residieren habitual o transitoriamente. Los Gobernadores
constitucionales no podran ser reelectos ni durar en su encargo
mas de cuatro afios. Son aplicables a los Gobernadores,

substitutos o interinos, las prohibiciones del articulo 83.

El nimero de representantes en las Legislaturas de los
Estados, sera proporcional al de habitantes de cada uno, pero,
en todo caso, el nUmero de representantes de una Legislatura
local no podra ser menor de quince diputados propietarios. En
los Estados, cada distrito electoral nombrara un diputado

propietario y un suplente.

Solo podra ser Gobernador constitucional de un Estado, un
ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de él, o con
vecindad no menor de cinco afios, inmediatamente anteriores

al dia de la eleccién.”

El articulo 115 constitucional evidencia de manera muy compleja el
verdadero modelo de la administracion publica, las atribuciones y actividades que
tiene el municipio, el proceso de reforma que ha tenido la “administracién publica”
y por ende el municipio no solamente se basa en la organizacion politica de las

entidades federativas sino en la organizacion administrativa de los Estados.
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En efecto, los municipios son las primeras instancias en donde reside la
fuerza publica, a pesar de estar investido de personalidad juridica y patrimonio
propio también existe una vinculacion con las Entidades Federativas y la

Federacion.

Es por ello que el municipio es la base a organizacion administrativa ya que
el mismo municipio es el encargo de atender, los interese de la sociedad ya que a
través de sus funcionarios publicos deber conocer y dar respuesta a la problematica

gue la poblacion llega a tener.

Texto derivado de la reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 23 de diciembre de 1999:

Art. 115.- Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, popular,
teniendo como base de su divisidn territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre,

conforme a las bases siguientes:

l.- Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un Presidente Municipal
y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal
se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra

autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il.- El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera

establecer:

a) Las bases generales de la administracion publica municipal

y del procedimiento administrativo, incluyendo los medios de
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impugnacién y los érganos para dirimir las controversias entre
dicha administracion y los particulares, con sujecion a los

principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras
partes de los miembros de los ayuntamientos para dictar
resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o
para celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio

por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento;

c) Las normas de aplicacion general para celebrar los convenios
a que se refieren tanto las fracciones Il y IV de este articulo,
como el segundo parrafo de la fraccién VII del articulo 116 de

esta Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal
asuma una funcién o servicio municipal cuando, al no existir el
convenio correspondiente, la legislatura estatal considere que
el municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos
0 prestarlos; en este caso, serd necesaria solicitud previa del
ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las dos

terceras partes de sus integrante’.

La importancia del articulo 115 constitucional radica esencialmente en
Qstablecer las bases de la organizacion y el funcionamiento de los municipios y
para ello establecer cuales son las verdaderas funciones y facultades de los
funcionarios publicos en la administraciébn publica para que a través de sus
decisiones y las del pueblo puedan gestionar y darle una buena administracion a los

recursos.
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Cabe resaltar que los municipios ademas de tener un régimen interior, y su
propia forma de gobierno para elegir a sus representantes es fundamental su
responsabilidad de administrar@ rendir cuentas a la ciudadania de todo el

presupuesto que entra y sale del municipio.

3.2.2 Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero

Articulo 179.- “Los Ayuntamientos tendrdn a su cargo los
servicios publicos establecidos en el articulo 115, fraccion Ill, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de
los demas que el Congreso del Estado determine segun las
condiciones territoriales, socioeconémicas y la capacidad

administrativa y financiera de los municipios.

1. En el a&mbito de sus respectivas competencias, los
Ayuntamientos concurrirAn con las autoridades estatales y
federales en materia de salud, educacién, poblacion, patrimonio
y promocion cultural, regulacion y fomento al deporte,
proteccion civil, turismo, proteccion al medio ambiente,
planeacién del desarrollo regional, creacion y administracion de
reservas territoriales, desarrollo econémico, desarrollo social y
todas aquellas materias que tengan la naturaleza de

concurrente; vy,

2. La prestacion de los servicios publicos municipales y la
construccion de obra publica se regiran por los principios de
maximo beneficio colectivo, transparencia, maxima publicidad,
eficiencia y participacion ciudadana, de conformidad con esta

Constitucion y las leyes respectivas.”
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En efecto el Ayuntamiento dentro de las competencias que tiene de gobernar
politica y administrativamente el municipio, también forma parte@n la formulacion
de planes y programas que ayudan a impulsar y a tener mejores servicios publicos

omo lo menciona el articulo 178 de la “Constitucién del Estado Libre y Soberano

de Guerrero”.

Con esto quiero decir que a pesar de estar estipulados en las legislaciones,
estatutos, convenios entre otras mas, es evidente que no se cumplen en su
totalidad, a pesar de tener un derecho humano con respecto a los servicios basicos
que nos consagra la carta magna y que en ocasiones no se cumplen por los

servidores publicos.

Esta demas que elaboren sus planes de desarrollo municipal al inicio de cada
periodo ya que en repetidas ocasiones solo es una réplica del nivel federal y estatal,
hace falta un poco de empatia para que verdaderamente los gobiernos sepan de
las necesidades qu&a poblacion tiene.

La prestacion de “servicios publicos municipales” es la tarea primordial que
deben ocuparse los que llegan al poder, ya que siempre ha sido de los problemas
que la sociedad enfrenta dia con dia. La falta de capacidad institucional, la
corrupcion, el favoritismos, los arreglos politicos son aquellos que dafan el
funcionamiento de las instituciones en el que la corrupcién impera en todos los
ambitos y a raiz de eso la pobreza, el desempleo, las carencias de servicios basicos
no son los suficientes para erradicar el cancer que vive la sociedad, llamada

corrupcion.

La “Constitucion Politica de Estado Libre y Soberano de Guerrero” sefiala
que “el Gobernador tiene la atribucion planear y conducir el desarrollo integral del
Estado en el ambito de su competencia, y establecer los procedimientos de consulta
para la formulacion, implementacion, ejecucion, control y evaluacién del Plan Estatal

de Desarrollo y los programas que de él se deriven”.
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Con fundamento en los articulos 154, 155, 156, 157, 158 y 159 de la
“Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero”: “La funcion de
planificacién de las politicas publicas para el desarrollo social del Estado y de los
Municipios, se realizara a través de un organo adscrito y dependiente del Poder

Ejecutivo del Estado de Guerrero denominado Consejo de Politicas Publicas”.

Qa Administracion Publica Estatal para la Ley antes mencionada se entiende
como la funcién del Poder Ejecutivo cuya finalidad es la de procurar la satisfaccion
de los intereses 0 necesidades publicas, colectivas, generales o de interés comun
de los guerrerenses integrada por el conjunto de secretarias, dependencias y
organos desconcentrados de estas, 6rgano con autonomia técnica, organismos
publicos descentralizados, empresas de participacion estatal, fideicomisos y deméas

instituciones.

QI objeto de la “Ley Organica” es la “organizacion y administracién” del
funcionamiento de los Municipios del Estado de Guerrero. Ademas de las bases que
establecen la “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos” y
“Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero” tiene la

competencia de acuerdo al articulo 1 de la ley antes mencionada:

l.- Reglamentar la Constitucion General de la Republica y la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero;
Il.- Otorgar competencias a los Ayuntamientos;

lll.- Establecer las bases normativas para los bandos,

reglamentos y ordenanzas que expidan los Ayuntamientos, y

IV.- Definir los fundamentos para la integracion y organizacion
de los Ayuntamientos y de las Administraciones Publicas

Municipales.
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Articulo 180.- En los programas de descentralizacion y
desconcentracion de la Administracion Publica del Estado se
considerara que se deleguen a los Ayuntamientos facultades y
se les transfieran recursos para la ejecucion de obras publicas
y la prestacion de servicios publicos con sujecion a las leyes y

a las normas expedidas al efecto.

Articulo 181.- Los Ayuntamientos prestaran directamente los
servicios publicos a su cargo pero podran concesionarios,
conforme a lo establecido por las leyes, teniendo preferencia en
igualdad de condiciones para la prestacion de los servicios, a
los vecinos del Municipio, cuando las necesidades colectivas

asi lo exijan.

Aunado a lo anterior, a pesar de que el Ayuntamiento tiene facultades se
desconoce la gran importancia del funcionamiento enQa “administracion publica
municipal”’, los gobiernos en los municipios ademas de no conocer su legislacion
implementan politicas publicas y llevan programas que no cumplen con las

expectativa@ara solucionar los problemas de la sociedad.

El “Consejo de Politicas Publicas” (Articulo 50, “Ley Orgéanica de la
Administracion Publica del Estado de Guerrero”, 2022, p. 89) sefiala que@s un
“‘érgano con autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones,
adscrito y dependiente de la persona titular del Poder Ejecutivo, tiene por objeto
coadyuvar con el adecuado desempefio de las funciones de planificacion disefio,
seguimiento y verificacion de politicas publicas para el desarrollo del estado y de los
municipios”, ademas de las atribuciones establecidas en la Constitucién Local,

tendra las siguientes:
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Evaluar la politica social del estado para el desarrollo social y

superacién de la pobreza en la entidad, conforme a la ley de la

materia;

Il.-Coadyuvar en coordinacién con la Secretaria de Planeacion

y

Desarrollo Regional, en la definicibn y establecimiento

normativo y técnico de las politicas sobre las cuales se orientara

el
y

1l
Ej

plan estatal y los programas para el desarrollo de la entidad,

.- Las demas que le confiera la persona titular del Poder

ecutivo o le atribuyan otras disposiciones juridicas aplicables.

g.z.l Ley nimero 994 de PELSGro

La planeacion

a nivel federal, estatal y municipal son aquellos planes

disefiados para atender las prioridades y estrategias para coordinar las necesidades

de la sociedad.

QI “Plan Estatal de Desarrollo” esta conformado por una
parte general que lo conforman al menos 12 areas de
politicas publicas vy un@lan de inversiones que incluye

principalmente:

“La proyeccion de los recursos financieros disponibles para
Su ejecucion y su armonizacién con los planes de gasto

publico”,

b) “La descripcion de los principales programas Yy

subprogramas, con indicacién de sus objetivos y metas y los
proyectos prioritarios de inversion; asi, como las entidades
y organismos que seran responsables de ejecutarlos. Dentro

de estos programas se contemplaran la promocion de la
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d)

igualdad de oportunidades para mujeres y hombres, en
especial en los servicios de salud y el acceso a la educacion,
la prevencion de la violencia de género hacia las mujeres y

la promocion de la vigencia de los derechos humanos”, y

“Los presupuestos plurianuales mediante los cuales se
proyectaran en los costos de los programas mas
importantes de inversidén publica contemplados en la parte

general; y

La especificacion de los mecanismos idoneos para su
ejecucion”.
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3.2.3 Republica del Peru

Perd se encuentra ubicado en América del Sur, siendo Lima la capital, es
limitado por el Norte de Ecuador y Colombia, por el Sur es Chile y Bolivia, por el
este con Brasil y por el oeste con el “Océano Pacifico”, cuenta con un mar de 200
millas.

Segun el “Documento Nacional de Lenguas Originarias del Perd”, Pera se
caracteriza por ser un pais “multilingte y pluricultural”, el idioma méas hablado es el
espafiol, conocido como el castellano ya que mas del 80% de la poblacién lo

considera como su lengua materna.

Cabe resaltar que en Peru existian mas de 100 lenguas indigenas en la
década de 1970 pero al paso del tiempo estas fueron desapareciendo
gradualmente. Actualmente las Unicas lenguas originales que prevalecen hasta
nuestros dias son el quechua idioma oficial del pueblo inca, mientras que en la
region amazonica sobrevive la mayor variedad de las lenguas y se siguen

contemplando mas de 14 familias aisladas sin clasificar.

Qegun datos del “Instituto Nacional de Estadisticas e Informatica”, en el afio
2020, en la region de América, Peru es considerado el séptimo pais mas poblado,
de acuerdo con las dltimas estimaciones y proyecciones de la poblacién peruana
cuenta con 16 millones 190 mil 895 corresponde a la poblacion masculina y 16
millones 435 mil 53 a la poblacion femenina con@n total de 32 millones 626 mil

habitantes en el mundo.

La economia de la Republica del Peri es muy diversa gracias a su riqueza
geografica y ubicacion, que ademas de ser un pais con grandes recursos
econdémicos naturales, la economia peruana tiene a la mineria como uno de los
sectores mas importantes para el desarrollo del mismo. Perd es el principal
productor de minerales ocupando el primer lugar en plata y el séptimo en oro. (David
Montoya, 2023)
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Ademas de la mineria, otra de las principales fuentes de las actividades
econdémicas del Peru es la agricultura, cabe sefalar que los principales productos

agricolas son el arroz, papa, maiz, quinoa, calla de azucar, entre otros mas.

La “Constitucion Politica del Perd” reconoce que su sistema juridico es
democratico, social, dependiente y soberano. Teniendana forma de gobierno
“unitario, representativo, descentralizado y se organiza segun el principio de

separacion de poderes”.

Aunando a lo anterior el “Poder Legislativo del Peru reside en el congreso, el
cual consta de una camara Unica integrado por ciento veinte congresistas, elegios

por un periodo de cinco afos”.
3.2.4 Constitucion Politica del Peru

La “Constitucion Politica del Perd” sefiala en su articulo 44 “Los deberes
primordiales del Estado: defender la soberania nacional; garantizar la plena vigencia
de los derechos humanos; proteger a la poblaciéon de las amenazas contra su
seguridad; y promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el

desarrollo integral y equilibrado de la Nacion”.

La Constitucion Peruana como las demas normas legales confiere la
capacidad de ejercer potestades administrativas solo a organizaciones de caracter
publico. A raiz de esto es importante identificar la naturaleza juridica de las diversas
organizaciones que integran la administracion publica ademas de sus potestades
juridicas el ordenamiento juridico del Pert debe reconocer el funcionamiento y su

estructura. (Piero Rojas, 2015)

“En concreto, la Constitucién Politica del Per( establece que estas
organizaciones son, indistintamente, el poder ejecutivo algunos érganos al servicio

del Congreso (articulo 54 de la constitucion peruana) o del poder judicial (articulo
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143), del Tribunal Constitucional, y otras organizaciones institucionales” (articulos
20, 82, 84, 87, 150, 151, 158,161, 176, 178, 182, 183, 191, y 197 de la constitucién
de Peru) (Piero Rojas, 2015).

La reforma que tuvg administracion publica se suscitd en los afios noventa
con el dnico fin de saber cual era la vision y el panorama de los recursos de
financiamiento para la poblacion. En ese mismo sentido la revolucién en el estado
con respecto a la administracion va arraigado adecuar un mejor funcionamiento en
el planteamiento coordinacién y fiscalizacién en Ia@ctividades gue realiza el estado

como 6rgano maximo de la ciudadania.

Dentro de las funciones mas importantes tuvo un cambio radical en la
“administracion publica” ademas de los dispositivos legales para liberalizar o que el
Estado ejercia a través del monopolio o centrar su poder en manos de unos cuantos
agentes econémicos, viéndolo de una manera particular y no general de acuerdcg
las necesidades de la poblacién.

Otros de los cambios que trajo consigo las reformas administrativas fueron
los procesos de simplificacion administrativa, a través de la Ley numero 25035
aprobada en el afio de 1989 y reglamentada en 1990 tenia el objetivo de mejorar el
vinculo del ciudadano con la administracion publica, mediante un conglomerado de
principios para la actuacion de todas las entidades que forman parte de la

administracion pubica. (Dands Ordofiez, 2018)
Los principios son los siguientes:
1) “Presuncion de veracidad (que consiste en suponer que los
particulares dicen la verdad en sus declaraciones ante la

Administracion, sustituyendo la fiscalizacién previa por la

posterior)”,
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Q) “La eliminacion de exigencias y formalidades cuando los
costos econdmicos que ellas impongan sobre la sociedad,

excedan los beneficios que le reportan”y

3) ‘“Ladesconcentracién de los procesos decisorios a través de
una clara distincién entre los niveles de direcciéon y los de
ejecucién, de modo que los 6rganos de direccion se vean
"liberados de todo tipo de rutinas de ejecucion y de tareas
de mera formalizacion de actos administrativos, con el
objeto de que puedan concentrarse en actividades de

planeamiento, supervision, coordinacion y fiscalizacion”

Cabe resaltar la importancia de veracidad que tienen los particulares para el
cumplimiento y la declaracion ante la administracion el apego estricto que se tiene
para que a traveés de esas formalizaciones pueden llevarse al pie de los reglamentos

juridicos la supervision, coordinacion y fiscalizacion.

El “proceso de reforma” que tuvo el estado )Qi “administracion publica” en la
década del siglo XX fue un parte aguas para que entidades administrativas
respondieran de una manera mas efectiva y eficiente, referentes a estos cambios
lamentablemente no se generaron los mismos cambios como en las otras entidades
federativas, ya que se ponia en manifiesto la desigualdad en gran parte de lo
poblacién y la ausencia de homogeneida@n la “calidad de los servicios” brindados

a la sociedad.

3.2.3.1 Reformas constitucionales

A pesar de los cambios radicales que vivia el Peru en la épocas pasadas,
busco las herramientas para iniciar un proceso respecto a la transicion democratica
en relacion a la restitucion del Estado de derecho buscando la veracidad y el orden

adecuado de las instituciones encargadas de administrar de forma correcta la
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constitucién, liberandola de malos vicios y defectos que en ocasiones eran
meramente actos de propio gobierno y su sistema de vulnerabilidad a las

instituciones.

Estas reformas a la Constitucion no solamente era aplicable a nivel local sino
también federal y estatal con el objetivo de establecer y servir con legalidad,
transparencia eficacia y celeridad. Al referirnos al principio de legalidad en la
“administracion publica” hace referencia que debe sujetarse al sometimientOQe la

constituciéon y a los ordenamientos juridicos en general.

a) El proceso de reforma constitucional (Danés Ordo6fiez,2018,
p. 257)

La caida del régimen autoritario que goberné el Pera en la
década pasada ha dado lugar a un proceso de transicién
democratica para la restitucion del Estado de Derecho,
buscando recuperar las instituciones, valores y principios que
lo identifican. Parte esencial de ese proceso es la necesaria
reforma de la Constitucion que permita superar los vicios y
defectos de la Constitucion de 1993 cuya vigencia y legitimidad
fue severamente cuestionada por las acciones del propio

Gobierno que sisteméticamente la vulnero.

Que el proyecto de reforma total de la constitucion haya
contemplado por primera vez otorgarle dimension
constitucional al régimen de “la administracion publica en el
Perd” poniendo énfasis no en sus aspectos meramente
organicos, sino principalmente en su caracter finalista de

servicio a los intereses publicos o generales.
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Ademas de establecer principios que determinan la orientacién
de sus actuaciones, pone en evidencia la necesidad de
establecer un marco general del mas alto nivel juridico para

potenciar los futuros procesos de reforma administrativa

b) EIl proceso de descentralizacion territorial (Danos Ordofiez,
2018 p. 259)

“Las municipalidades en el Pert cuentan con autonomia de
caracter politico, ejercen potestades de caracter normativo
porque aprueban disposiciones de caracter general
(Ordenanzas, Edictos y Decretos) que rigen en su respectiva
circunscripcion, tienen ingresos propios derivados de los
tributos que administran y reciben transferencias del gobierno
nacional por concepto de coparticipacion de los ingresos de
algunos tributos y desde la 6ptica del derecho administrativo
basicamente constituyen entidades prestadoras de servicios
publicos locales (limpieza publica, administracion del dominio
publico, regulacion del urbanismo, etc.) con las limitaciones
presupuestales y de recursos humanos que endémicamente
padecen. ElI nuevo marco juridico de las entidades
descentralizadas pretende transférmales en agentes del

desarrollo y de la economia a nivel local”.

Hablar deQi modernizacion de la gestion publica es también hablar de la
“administracion publica” que es actividad del Estado@a administracion publica tanto
en México como en el Peru de acuerdo gs necesidades de su poblacion ha tenido

la necesidad de generar cambios constantes en su forma de gobierno.
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Para ello no solo se necesita cambiar a los funcionarios o servidores publicos,
sino el cambio debe verse més alla de una simple modificacion en los Ayuntamiento
como se le denomina en México o en las alcaldias en el caso de Peru. Estos
cambios deben verse reflejados en la mentalidad de los ciudadanos y en especial a
la ciudadania que a través del voto otorgan el poder y puedan llegar a fungir y

despefiar esos cargos publicos.

“La modernizacién de la gestion publica” es una trasformaciénQe la actual
administracion publica, esta modernizacion implica que las funciones de los
gobernantes sean mégficaces y eficientes para el cumplimiento de sus planes de

trabajos en la administracion.

3.2.3.2 Reglamento de las municipalidades

La modernizacic’)rge la gestion publica es un proceso que busca mejorar la
eficiencia y eficacia de las administraciones publicas, y la presente investigacion
contempla varios principios y estrategias, que incluyen la bﬂsquedaQe las
implicaciones en los procesos, la correcta aplicacion en la gestion publica, el foco
de resultados )gu impacto para el bienestar de la poblacion.

“La Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado nim. 27658”

Articulo 1.- “Declara al estado peruano en proceso de modernizacion
en sus diferentes instancias, dependencias, entidades, organizaciones
y procedimientos, con la finalidad de mejorar la gestion publica y
construir un estado democratico, descentralizado y al servicio del

ciudadano”.
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“El proceso de modernizacibn de la gestion del estado sera
desarrollado de manera coordinada con el Poder Ejecutivo a través de
la Direccion General de la Gestion Publica de la Presidencia del
Consejo de Ministros y el Poder Legislativo a través de la Comision de
Modernizacion de la Gestidn del Estado, con la participacion con otras
entidades cuando por la materia a desarrollar sea ello necesario”.

Evidentemente@a “administracion publica” es la encargada de proporcionar
los servicios publicos y promover el desarrollo econémico y social; dentro de sus
funciones esta la resolucion de conflictos de los gobernado@ la correcta aplicacion

de las leyes.

Antagonicamente, el término de administracion publica no alcanza para
cumplir con esa finalidad, por lo que requiere enfoques y herramientas con
perspectivas diferentes para que puedan cumplir con la finalidad que

verdaderamente le corresponden a las instituciones y organismos en la meteria.

Se ha verificado que la sola administracion interna no es suficiente para
tutelar derechos fundamentales a través de los servicios publicos, por lo que en la
década de los setentas surge la preocupacion de la ineficiencia en los programas
publicos y la perdida de la credibilidad del sector publico como gestor del bienestar

ciudadano (Garcia Sanchez, Isabel, La nueva gestion publica, pag. 38).

La Nueva Gestion Publica surge en la década de los ochentas con el principal
objetivo de modernizar la administracién publica, convirtiéndola en la mas eficiente
y eficaz para la ciudadania, buscando que los funcionarios y servidores publicos no
se pierdan en otras tareas que no le son de su competencia y se ocupen
verdaderamente de los trabajos administrativos que les corresponden y asi poder

cumplir con certeza sus funciones (Garcia, 2007, pag. 44)
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Cuadro comparativo:

Derecho Comparado México — Per:
“La Administracion Publica Municipal y sus implicaciones de la
Nueva Gestién Pablica”

Pais

México

Peru

Innovacién

La de

tecnologias modernas en la

implementacion

innovacion en la “administracion
publica municipal”’, permitiendo
alcanzar avances completos y

verificables.

A través de dependencias
referentes a la gestién publica
de las municipalidades a través
de la Presidencia del Consejos
de

soluciones viables

Ministros  implementar
para la
de

modernizaciéon sus

provincias.

Similitudes

En ambos paises y administraciones para el caso de Peru las

provincias y para México municipios existen lagunas de la falta de

eficacia y eficiencia parﬁa prestacion de “servicios publicos” para

la poblacion.

Ambos paises cuentan con la “Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién y la de rendicién de cuentas”.
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Diferencias

“La Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos”
Qstablece en su articulo 115@;1
organizacion politica y
administrativa de los estados.
Todas las leyes secundarias
estan en disposicion y acuerdo a
“Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos”.

En el Peru sigue habiendo los
desafios en sus legislaciones y
la falta de organizacién en la
aplicacién con la ciudadania,
sus politicas publicas generan
un lagunas juridicas para su

implementacion.

81



Capitulo IV.

El funcionamiento de la Administracion Puablica Municipal

4.1. Construccion de un nuevo municipalismo

En la actualidad todos%s municipios de la Republica Mexicana y
especificamente el municipio de “Chilpancingo de los Bravo”, necesita la
reconstruccion de un nuevo municipio con una vision que transcienda las fronteras

con un enfoque renovado en su gestidn y la participacion ciudadana.

La construccion de nuevos enfoques para los municipios descentraliza el
poder politico para estar en relacién con la sociedad y dar ese empoderamiento que

en su momento ella misma es la que otorga el poder para la representacion.

La clave para creacion de un nuevo municipalismo debe incluir y promover la
“participacion ciudadana en la toma de decisiones”, decisiones que ayuden a la
contribuir a la mejoraQe la poblacion a través de sus politicas publicas y la
efectividad en sus areas administrativas y operativas que son las que

verdaderamente importan para la sociedad.

La descentralizacion del poder es un factor que implica transferir el poder y
recursos nacionales, estatales y municipales, en el que los municipios y

comunidades tengan autonomia en la gestidén de sus asuntos.

“La transparencia y la rendicién de cuentas” actualmente@s crucial para los
gobiernos locales ya que a través de estos mecanismos sus acciones y decisiones
son transparentes, ayudando a que la sociedad genere confianza y legalidad en sus

instituciones, para crear un nuevo municipalismo debe ser parte fundamental
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empezar con estas alternativas que aunque ya existan se debe desarrollar de la

mejor manera.

La cooperacion intermunicipal es otro factor que deberia estar para una
nueva reconstruccion del municipalismo, la cooperacion el intercambio de
experiencias puede ser beneficioso para enfrentar los desafios que otros municipios
puedan tener y asi aprovechar de los recursos con los que otros cuentan para
implementar esas politicas publicas y generen resultados para el beneficio de la

poblacion.

La innovacion y la creatividad en los municipios también juegan un papel de
suma importancia ya que a través de ellos existen los espacios de experimentacion
e innovacién@ la solucion de los problemas locales. El fortalecimiento y la
actualizacion institucional es un factor importante, fortalecer las capacidades
institucionales y no solo del municipio sino también a nivel federal y estatal aseguran
que cuentan@on los recursos suficientes para cumplir con sus responsabilidades
administrativas de una manera efectiva para la solucién de los problemas en la

sociedad presenta.

La capacidad institucional también implica actualizar las funciones para el
desarrollo de las actividades, a partir de eso se va generando un cambio en las
funciones que le competen y asi poder ir implementando politicas eficientes,
eficaces e innovadoras y de impacto al momento de implementar las politicas en la

sociedad.

Para poder llevar a cabo la construccion de un nuevo municipalismo implica

un compromiso por parte de las autoridades como de la ciudadania en general.
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4.29a innovacion de la Administracién Puablica Municipal

La innovacion en los municipios referente a% administracion publica
municipal implica la eficiencia en sus politicas, en sus estructuras organicas, “planes
de desarrollo municipal” siendo estas algunas de las formas para la revolucion en la

administracion publica.

Hablar de este tema puede ir ganando relevancia en los proximos afos, ya
gue la esencia del municipalismo marca una pauta para ir fortaleciend(gl papel de
los gobiernos locales y municipales en la gestion de asuntos publicos. Asimismo
implicaria cambios significativogn la forma de planificacién y la gestién de servicios
publicos, le eficiencia en la innovacion permite a los municipios optimizar los
diversos procesos internos del municipio eliminando las insuficiencias%ara la

prestacion de servicios a la poblacion.

La innovacion puede contribuir al disefio y al ofrecimientOQe servicios
publicos que referentes a las necesidades y expectativas del ciudadano,@l
desarrollo econémico y social son factores que influyen en la en@l disefio e
implementacion de planes de trabajos y desarrollo de las actividades que realizan
los gobiernos durante su trienio y si se alcanza las expectativas al terminar su

periodo.

La capacidad de innovar implica adaptarse a los cambios internos y externos
que van desde la especializacion de actividades meramente de sus competencias
en la administracién, no solo se trata de reformar, modificar, agregar sino de crear
o fortalecer algo que ya esta estipulado pero darle la correcta aplicacion a las
normativas ya establecidas dandoles un enfoque proactivo y orientado al cambio

para la mejora de las prestaciones de servicios.
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4.3. Criticas y aportes de la Administracion Publica Municipal

La administracion pablica municipal de “Chilpancingo de los Bravo, Guerrero”
en este trienio y en los pasados han recibido criticas desde su aplicacion y

complejidad en sus diversos funcionamientos frente a la sociedad.

A menudo, la excesiva burocracia dentro de la “administracién publica” puede
ser resultado de los procesos lentos e insuficientes, la falta de capacidad
institucional y el rezago de la actualizacién en temas y areas importantes dentro de
la administracién ha contribuido para haya carencia@n los programas de desarrollo

en los “planes de desarrollo municipal’.

La falta y desentendimiento en varios enfoques que tiene la administracion

ha sido objeto deQA falta de atencion a las necesidades de la ciudadania.

El municipio es el 6rgano mas cercano a la poblacién, ya que es la estancia
que comprende o que deberia comprender y abordar las necesidades de la
poblacién. Los Ayuntamientos son los responsables de las labores esencialesQe
los servicios publicos, la flexibilidad y la capacidad de innovar con nuevas politicas

puede ser fundamental para la prestacion de estos servicios.
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4.4. Modernizaciéon de la Gestién Publica

La modernizacion de la gestion publica es una trasformacién de la actual
administracién publica, esta modernizacién implica que las funciones de los
gobernantes sean mégficaces y eficientes para el cumplimiento de sus planes de

trabajos en la administracion.

En los municipios del Estado de Guerrero,%léxico el periodo de gobierno
para presidentes municipales es de tres afios con el derecho a reelegirse por otros
tres afos, los alcaldes al inicio de su periodo presentan sus planes de desarrollo
municipal en el que incluyen la vision, mision y la planeacion que tienen para el

municipio.

Es una realidad en el pais, que los presidentes municipales presenten planes
de desarrollo municipales sin saber cuales son las necesidades de la poblacion vy el
verdadero problema que tiene la ciudadania, planes que carecen de veracidad y
realidad de la poblacién, planes de desarrollo en el que no pueden ser las mismas

necesidades de un municipio con otro.

En cambio, las municipalidades del Peru, tiene una planificacion institucional
que verdaderamente conocen cuales son las dolencias de su poblacién, que aunque
el presupuesto sea poco que se les destina, buscan cubrir las necesidades de su
poblacion. La administracion del alcalde es de 4 afios y al inicio de su gobierno
presenta a la ciudadania un reporte general de como encontré a la municipalidad

con el anterior gobierno.

La maxima autoridad de la municipalidad presenta cada afio de su gobierno
a la ciudadania un informe de trabajo de los avances que ha tenido su
administracion al tiempo que tomo posesién del cargo, asimismo, da la rendicion de
cuentas a su poblacién de todo lo que se ha gastado con el presupuesto destinado

pargs obras, los servicios publicos y en los programas de desarrollo, etc.
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Hay algo que destaco en las municipalidades del Peru que al momento de
llevar acabo@ rendicion de cuentas, se toma la participacion de la ciudadania, con
el simple objetivo de preguntarles a sus gobernantes porque no fue efectuada

determinada obra.

En comparacién con los municipios de Guerrero los presidentes municipales
solo presentan sus informes a la ciudadania sin derecho a poder ser cuestionados,
los informes en estos casos solo es explicar a la ciudadania del supuesto
cumpliendOQe los planes de desarrollo municipal, la efectividad de estos. En
Guerrero contamos con la figura de rendicion pero solo se queda en una simple

figura sin darle efectividad y cumplimiento a nuestra normativa juridica.

A pesar de los desafios )%s cambios constantes que tiene la administracion

publica en los municipios de Guerrero y en las municipalidades del Peru, la

Qlodernizacién de la gestion publica viene a solucionar estos problemas en las
formas de gobierno, generando verdaderos cambios transversales en las

administraciones.

La verdadera finalidad de la “modernizacion de la gestion publica” es la
trasformacic')r@e las estructuras y funciones de la administracion publica, dejar atras
esa idea de que al poder se llega para enriquecerse y simular que haces algo en

beneficio de la poblacién.

Sabemos que es una tarea compleja ir incorporando estos cambios en
nuestros gobiernos pero la sociedad deben adaptarse a estos cambios, exigir que
los gobiernos en turno cumplan con sus propuestas de campafa y muestren que si

son realmente capaces para desempefar sus funciones.

No debe haber una simulacion en los primeros afios de gobierno con cosas
ins&ﬂficantes y que desde que tomen posesion trabajen en sus politicas publicas
en0s programas de desarrollo social y aporten cambios contundentes en la

sociedad.
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En los ayuntamientos de Guerrero es muy comun que los presidentes
municipales lleven a cabo festividades que no traen ningun aporte bueno para los
guerrerenses, en estos caso se aplica la frase “al pueblo pan y circo” locucion latina
que hace referencia y describe la practica del gobierno en turno para mantener al
pueblo tranquilo sin que haya la necesidad de que el mismo pueblo cuestione su

administracion.

A pesar de estos desafios, la tarea primordial de “la modernizacion de la
gestion publica” es reorganizags actividades de la administracion publica, evaluar
el desempefio y las funciones de los representantes en el cargo para una mayor

eficacia y eficiencia en sus planes estratégicos y desarrollo municipal.

Actualmente, la sociedad ha tenido cambios drasticos que si no se adapta no
funcionaria. Con% modernizacion de la gestidon publica trae factores importantes
como es el acceso a la informacién publica, antes se veia muy lejanos que la

tecnologia formara parte de la normatividad, hoy es una realidad para ambos paises

En México la tecnologia vino intensificar aun mas con los desafios que viven
nuestros estados modernos. “La Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica”, es la ley que contempla@l derecho que tiene los ciudadanos
para poder acceder a la informacién publica sin necesidad de hacer una peticiéon

para solicitarla.

Desde hace mas de 8 afos que se implementd esta ley en México, tuvo
grandes avancesQn materia de transparencias y acceso a la informacion. Esta ley
permitid las creaciones de nuevos portales de internet para poder acceder a las
informaciones de gastos publicos y sobres las gestiones que se hacen para

entidades federativas.

El crecimiento de la poblacion, las creaciones de nuevos estados, nuevos
municipios ha llevado a la necesidad de ir mejorando respecto a% calidad en los
servicios de la “administracion publica”. En ocasiones los gobernantes omiten esta

parte a través de actos ilicitos y no permitan este acceso, es por ello que la
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modernizacién de la gestion publica tiene que efectuar que se haga correctamente

la aplicacién de los recursos en la normatividad.

En cambio Peru, la “Ley de Transparencia y Acceso a la InformaciénQntro
en vigor en el afo 2002, 6 afnos antes que la de México,@ﬁos después de la
promulgacion de esta ley, Peru generd grandes cambios en su administracion. El
implemento de@sta ley mejoro el acceso a la informacion publica para sus

ciudadanos.

Resulta importante mencionar que desde su aplicacion los ciudadanos tenian

QI derecho de peticién de la informacion publica de manera verbal o mediante un
oficio y tenia diez dias habiles para darle contestacion y si se negaba el funcionario
debia fundamentar el porqué de su decision o hasta pagar una multa por negarse a

dar dicha informacion.

Estos factores han formado parte fundamental en “la modernizacién de la
gestion publica” en los gobiernos, el rendir cuentas@ue la poblacion tenga acceso
a las informacion de cémo se utilizan los recursos publicos y puedan exigir las

responsabilidades correspondientes a sus autoridades.

“La administracién publica” tiene que pasar por varios procesos y uno de ellos
es la modernizacion de las gestiones publicas para que pueda haber una efectividad

en sus ordenamientos juridicos.

Peru a pesar de seﬁn estado democratico, descentralizado y al servicio del
ciudadano, ha tenido impactos positivos en sus gestiones publicas como resultado
de su eficacia para mejorar y erradicar los problemas que se tiene con los servicios
publicos.

En comparacion con México, siendo Qna republica representanta,
democrética, laica y federal compuestas por estados libres y soberanos su forma
institucional administrativa es meramente tradicional y en ocasiones carece de

eficacia y eficiencia al momento de su aplicacion e implementacion.
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La finalidad de la nueva gestion publica es tener un mejor desarrollo
econdémico y fortalecer las instituciones para una adecuada administracion y
generar la competitividad y transparenciaSQe los recursos de gobiernos a nivel

federal, estatal y municipal.

Estos factores han formado parte fundamental en@a modernizacion de la
gestion publica en los gobiernos, el rendir cuentas que la poblacién tenga acceso a
las informacion de como se utilizan los recursos publicos y puedan exigir las

responsabilidades correspondientes a sus autoridades.

La administracion publica tiene que pasar por varios procesos y uno de ellos
es la modernizacion de las gestiones publicas para que pueda haber una efectividad

en sus ordenamientos juridicos.
4.5. Implicaciones erﬂa Administracion Pablica

La “administracion publica” es parte fundamental de la “Nueva Gestion
Publica”, y para que esta funcione se necesita de la participacion activa de la

administracion para efectuar su desarrollo e implementacion.

La sociedad cada vez es mas exigente con sus instituciones, el avance de
las desigualdades en la poblacion, la pérdida de confianza, la corrupcién en la
administracion y la falta de capacidad para fungir cargos publicos son algunos de

los problemas que enfrenta las actuales administraciones en nuestro pais.

El objetivo de la administracion publica es dar respuestas y soluciones@ las
demandas sociales de una manera eficiente, eficaz y efectiva. Las implicaciones en
la “administracién publica” enQeIacic')n con la Nueva Gestion Publica se basan
primordialmente en la evaluacion de sus funciones a través de sus resultados en la

administracion.
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La NGP busca tener un contacto mas cercano con la ciudadania que permita
a las autoridades conocer de cerca los problemas que enfrentan los ayuntamientos
0 municipalidades pero no solamente las necesidades sino hacer parte a los

ciudadanos en los procesos de toma de decisiones publicas.

La gestidn publica esta en un proceso de transformacién digita@n lo politico,
econdomico, social y cultural que trae consigo cambios en nuestra vida diaria.
Actualmente, se ha visto el gran impacto que ha tenido las tecnologias en las
administraciones publicas, un claro ejemplo fue la COVID-19 que pasaron de ser
gobiernos fisicos a gobiernos digitales y con ello se tuvo la necesidad de que las

administraciones tuvieron cambios en relacion con la gobernanza publica.

En relacién a los datos abiertos de los gobiernos en tiempo de pandemia hizo
hincapié para las nuevas revolucionesQn materia de transparencia, rendicion de
cuentas, acceso a la informacion publica y la participacién de la ciudadania. Dado
que algunos cambios ya se tenian contemplados pero no efectivamente aplicados
hasta la llegada de la pandemia fue ahi donde tuve un auge para que pudieran ser

vistas si era 0 no una correcta administracion.

Arenilla, M. 2011. Crisis y Reformas de la Administracion Publica. Los nuevos

Qaradigmas de la Gobernanza Publica Inteligente (GPI):

Administracion ) ) ) Gobernanza Publica
o o Nueva Gestion Piblica  Gobernanza Publica )
Pablica Tradicional Inteligente

Teoria politica

i o Teoria econoémica. Teoria politica .
Teoria politica liberal. o » democratica. Open
) § ) . Gerencialismo democratica.
Filosofia de referencia Modelo burocrético ) government.
) (taylorismo) y nueva Enfoques .
weberiano T ] Economia
economia institucional contingentes

colaborativa
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Idea fuerza

Tipo de Estado y
Administracion Publica

Papel del gobierno

Modelo de interaccion

social

Disefio organizativo

Directivos publicos

Instrumentos para
solucionar los

problemas publicos

Cumplimiento de

normas y reglas

Estado garante /
administracion

burocrética

Remar

Jerarquia

Unidades
administrativas

integradas

Garantes del
cumplimiento de las
normas y el

procedimiento

Programas publicos
altamente regulados

Blsqueda de la

eficiencia econémica

Estado regulador /
administracion

postburocratica

Timonear

Mercado

Desagregacion de
unidades en agencias

(agencializacion)

Emprendedores para
mejorar los resultados en
términos de eficiencia

econdémica

Herramientas de gestién
empresarial

Construccién de
coaliciones para lograr
acuerdos sobre las
necesidades sociales

Estado regulador /
administracion

postburocratica

Timonear / construir

redes

Red

Administracion publica
en red y partenariados

publico-privados

Dinamizadores de
redes de politicas
publicas

Redes de actores
prestadores de
servicios publicos

Creacion de valor
publico a través de la
colaboracion con la
ciudadania

Estado abierto y
delgado / lean state /
administracion
abierta, transparente
y colaborativa

Construir redes /

crear valor publico

Comunidad

Administracion
publica en red y como
plataforma /

halocracia

Innovadores expertos
en detectar nichos de
creacion de valor
publico y co-creacion

con la ciudadania

Herramientas de la
web 2.0 (apps, redes
sociales, plataformas

colaborativas, etc.),
big data y laboratorios

de innovacioén
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Ciudadano co-

Papel de la ciudadania Usuario Cliente Ciudadano-cliente
productor
TIC para la
TIC para la o ) innovacién publica
qj — TIC para la digitalizacion TIC para mejorar la ]
Rol de las TIC tomatizacion de R . colaborativa y la
y la eficiencia relacion con el entorno .
tareas creacion de valor
publico

Las implicaciones en la “administracion publica y la nueva gestién publica”
incluye% gestion publica gubernamental a través de la gobernanza publica
inteligente. Anteriormente solo eran administraciones publicas tradicionales en

donde ciertos factores aun no eran contemplados com@l uso de las tecnologias.

Hoy la “Nueva Gestion Publica” busca modernizar a los paises en funcion de
sus resultados y no en procesos, a raiz de esto, varios paises ha optado por crear
herramientas eficaces para tener un desarrollo en donde sus instituciones puedan
operar de la mejor manera posible y dar resultados a los necesidades de sus
poblacion logrando avances significativosQn materia de administracion publica. La
gobernanza publica contemporanea contempla la gestion por resultados vy

inclusién de la participacion ciudadana en asuntos de decisiones politicas.

Las implicacionesQe la “administracion publica” deben contemplar que las
instituciones sean eficientes en sus resultados, eficaces con la atencion mas cerca
a la poblacién a través de sus instituciones publicas y efectivas al incluir y

contemplar a sus ciudadanos.

No hay que dejar desapercibido que en ocasiones hay funcionarios publicos
que se abstienen a la nueva gestion publica a los nuevos cambios que en su

momento no estaban acostumbrados a realizarlos y no le daban mayor énfasis a la
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participacion de la ciudadania, la rendicion de cuenta y las transparencias en sus

recursos.

Hablar de la gobernanza digital para algunos era novedosos pero para otros
son temas que forman parte para la efectividad de las instituciones publicas. El
incluir el uso de las tecnologias permite que haya una mejor comunicacion entre las

autoridades publicas y los ciudadanos.

La evolucion de la gobernanza publica digital ha tenido un mayor auge en la
“participacion de la ciudadania, el acceso a la informacién, la transparencia y acceso
a la informacion pl’Jinca”Qn donde el factor primordial es la participacién social en
el que se incluyen a la poblacidn en asuntos publicos, sin embargo, con estas
modernizaciones las instituciones son cada vez mas obligadas a ser transparentes
en rendir sus cuentas de acuerdo a sus acciones, trabajo y eficacia en el desarrollo

de su funcion.

La nueva modernizacion de las gestiones publicas e impIicacionesQn la
administracion publica es mejorar la calidad de su gobernanza a travéSQe la

eficacia, eficiencia de sus instituciones publicas.

4.6Qetos y perspectivas de la Administracion Publica Municipal

En la actualidad pareciera que es muy dificil hablar de los retos y perspectivas
en la “administracion publica de los municipios o0 municipalidades” en el ambito local,
la planificacion publica municipal debe basarse de un analisis profundo que permita
describir la verdadera y actual situacién de las poblaciones y en especifico su
territorialidad en cuanto a las administraciones de los municipios para que pueda
llevarse a cabo una correcta planificacion estratégica que permitan lograr y resolver

las situaciones en un tiempo determinado.

Una formulacién estratégica plantea diversos objetivos, mision y visiéon que
se tiene para un tiempo determinado, el resultado de este coordina y planifica el

avance no solo del municipio sino de las instituciones que forman parte, y que a
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través de esos factores puedan conseguirse mejores resultados Qn la
implementacion de las politicas publicas, programas de desarrollo para eﬁeneficio

de la sociedad.

La planificacion estratégica en la Administracion Publica, exige una nueva
cultura, tanto de los politicos como de los técnicos, caracterizada por la iniciativa y
cualificacién, un enfoque burocratico y una gran capacidad de coordinar y dinamizar
las fuerzas de la ciudad (Sorkin & Ferris, 1987. Leyva. Barrera, Retos de la

gobernanza en el México contemporaneo, 2020, p. 31)

Con respecto a lo anterior la planificacion estratégica busca@atisfacer las
necesidades de la poblacion, mejorando la calidad de vida, el desarrollo de
actividades y programas de una manera eficiente para mejorar la administracion

municipal.

Segun Camagni (2003), la planificacion estratégica se puede definir como la
construccién colectiva de una vision compartida del futuro de un determinado
territorio, mediante procesos de participacion ciudadana, discusién y capacidad de
escuchar. Se trata de un pacto entre administradores, sujetos, ciudadanos para
llevar las practica dicha visidn, a través de una estrategia y una consecuente serie
de proyectos conectados de forma diversa, justificados, valorados y compartidos

(Leyva. Barrera, Retos de la gobernanza en el México contemporaneo, 2020, p. 32)

Para poder llevar a cabo una eficaz planeacién estratégica referenteq la
administracion publica es necesario conocer diversos modelos que a través de la
planificacién se puedan obtener mecanismos y parametros para conducir y crear
planes que ayuden a la contribucién de lograr los objetivos que los gobiernos
municipales al inicio de su gobierno presentan a la ciudadania para la solucién a las

problemas de la misma.

El siguiente modelo de planificacion estratégica muestra la planeacion de las
posibles oportunidades, las probables amenazadas, asi como las fortalezas y
debilidades durante el trienio de un gobierno municipal, el Modelo Estratégico de

Harvard es lo que muestra la implantacion y evaluacion:
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Determinar las
oportunidades y
Analisis amenazas Valores
del presentes y gerenciales
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\dentificacion 'd?”t'f'.c,acij’“ly Identificacion lanificacion:
dela ) evaluacion de s de las Elecciones .| Largo plazo
estrategia grandes riesgos y alternativas Estratégicas | Medio plazo
actual problgmas estratégicas Corto plazo
estratégicos c
f \ 4
L, Responsabilidades ,
N Identificacion sociales Implantacion
Andlisis dela y evaluacion
interno estrategia
actual
Analisis y Formulacion de la Planificacion e
diagnéstico estrategia implantacion

Fuente: Mintzberg & Brian, 1991. Modelo de planificacion de Harvard:
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Este modelo de planificacion estratégica se aplicé en el barrio de San Antonio
en Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, planeacion que solo fue aplicada en un
solo barrio, que seria de suma importancia la aplicacién del mismo en todos los
municipios del estado, ya que la finalidad del mismo es llevar una correcta aplicaciéon

para el beneficio de la sociedad.

Planificar las actividades@n la administraciéon publica municipal seria
contundente para todas las areas que conforman al municipio para una mejor
efectividad y eficacia en sus politicas publicas al momento de aplicar a la poblacién,
consiguiendo de esta manera una capacidad institucional que solucione las

deficiencias de los gobiernos municipales, estatales y federales.

Cabe destacar que para que funcione%s politicas publicas es necesario
contar con las herramientas eficientes y tener una planeacién para poder llevarlas
a cabo, no se necesita hacer una simulacion de trabajos constantes o actividades

que no0 contribuyan al mejoramiento de la sociedad.

4.7. Algunas consideraciones sobre el futurer la Administracion Pablica

El futuro de la “administracién publica” pereceria ser un tema muy lejano pero
es todo lo contrario, ya han existido consideraciones importantes en cuestiones
demograficas, la participacion ciudadana, la inclusion, la colaboracion, a pesar ello
existen algunas lagunas en la descentralizacion y autonomia municipal que son

conceptos fundamentales en la administracion.

La transparencia del poder y responsabilidades implica que las autoridades
deleguen de la manera mas trasparente la responsabilidad que le corresponde a los
municipios de nivel federal hacia abajo, en el que se le sea permitido tomar
decisiones y gestionar asuntos de acuerdo a sus problemas. En donde la autonomia
del municipio no se vea afectada en tomas de decisiones, en la “planificacion, el

desarrollo y la prestacion de servicios publicos”.
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La descentralizacion puede conducir a una vertiente mas efectivg eficaz en
los recursos publicos ya que estas de acuerdo a las necesidades que presentan
cada sector de la comunidad pueden darse las mejores adecuaciones a sus politicas

y programas de desarrollo.

La autonomia municipal hace referencia@ la capacidad del gobierno a nivel
local para la toma de decisiones y estas puedan establecer sus politicas sin
intervencion total del gobierno central. Los municipios con autonomia propia pueden
tener el control de sus propios recursos financieros e ir gastando de acuerdo d a
sus necesidades, obviamente siendo revisado por determinada area para la
correcta aplicacion del recurso para poder administrar su amplia gama de servicios

publicos.

Por ultimo, la autonomia municipa@s fundamental para el fortalecimiento de
la democracia, y pueda promover el desarrollo local con eficacia y eficiencia en sus
servicios publicos, es importante considerar que para que pueda llevarse a cabo
deben contemplar los mecanismos como: la coordinacion, efectividad, legitimacion
y la rendiciobn de cuentas para evitar las cuestiones de corrupcién en la

administracion.

La “Administracién Publica Municipal%uede variar dependiendo de diversos
factores como el contexto especifico, los recursos disponibles ﬁs necesidades de
la comunidad. La Administracion Publica Municipal desempeiia Qn papel
fundamental en la vida cotidiana de los ciudadanos al proporcionar servicios
esenciales y gestionar el desarrollo local. Su proximidad a la comunidad le permite

abordar las necesidades locales de manera mas directa y efectiva.

Los Desafios y Oportunidades: Los municipios enfrentan una serie de
desafios, desde la gestion de recursos limitados hasta la respuesta a demandas
cada vez mas diversas y complejas. Sin embargo, estos desafios también presentan
oportunidades para innovar, colaborar con la comunidad y promover un desarrollo

sostenible.
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Qa Transparencia y Participacion Ciudadana: La transparencia y la
participacion ciudadana son elementos clave para una administracion municipal
efectiva. La apertura en la toma de decisionegla inclusion de la comunidad en los
procesos de planificacion y ejecucion de politicas pueden fortalecer la legitimidad y

la eficaciﬁel gobierno local.

La “Gestion Eficiente de Recursos”: La gestion eficiente de recursos, tanto
financieros como humanos, es esencial para garantizar la sostenibilidad y la
viabilidad de las operaciones municipales. Esto requiere un enfoque estratégico en

la asignacion de recursog la implementacion de practicas de gestion efectivas.

El “Desarrollo Sostenible”: Los municipios desempefian un papel clave ergl
promocién del desarrollo sostenible a nivel local. Esto implica la adopcién de
politicas y practicas que equilibrer@l crecimiento econémico, la equidad social y la
proteccion del medio ambiente para e@eneficio de las generaciones actuales y

futuras.
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4.8. Conclusiones

A manera de conclusion la “Nueva Gestion Publica” surge con el unico fin de
modernizar la Administracion Publica en el que los servidores publicos puedan
realizar acciones capaces de fortalecer la gobernanza y satisfacer las necesidades,

los desafios y las complejidades sociales de una manera eficaz y eficiente.

Evidentemente% “Administracion Publica” es la encargada de proporcionar
servicios publicos y el desarrollo econémico de la poblacion. La “modernizacion de
la gestion publica” no solo vieneq transformar a la Administracion Publica, esta
transformacién va manera conjunta gobierno y poblacion, que a través de los planes

de trabajos puedan cumplir con su encomienda.

La ineficiencia en los gobiernos, la falta de capacidad en sus funciones han
traido como resultado verdaderos problemas para el desarrollo de los municipios.
El proceso modernizacion tiene la finalidad de establecer una reestructuracion

organizacional en la calidad de sus funciones encomendadas.

Es una situacion compleja y de grandes retos para la sociedad pero para que
estos cambios puedan desarrollarse la sociedad debe adaptarse. Actualmente estos
cambios siguen estando presente en la sociedad, esta nueva administracion implica
la evaluacion del desempenio la eficacia y eficiencia en los planes estratégicos ya
que a raiz de eso deriva las funcionalidades para que un municipio pueda o no

generar cambios.

La calidad de “servicios publicos, la transparencia y la rendicion de cuentas”
han sido factores fundamentales para que la transformacion de la administracién y
para que esta funcione se necesitﬁ participacion activa de la sociedad y se pueda

efectuar su desarrollo e implementacion.

La “Nueva Gestion Publica” busca el acercamiento con la ciudadania que
permitan conocer de los problemas que enfrenta la ciudadania, esta nueva gestion
es un proceso de transformacién digita@n lo politico, econémico, social y cultural
que viene a contemplar una gestion de resultados e inclusion en Iaéuma de

decisiones politicas de una manera entrelazada con la participacién ciudadana.
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“La planificacion estratégica de la administracion publica” necesita de una
nueva cultura en los politicos que se deje de cuestiones personales a una
construccion colectiva de una visidon compartida. Planificar las actividades seria
contundente para todas las areas que conforman al municipio para tener una mejor
efectividad y eficacia en las politicas publicas y tener la capacidad institucional a la

solucidn de las deficiencias de los gobiernos locales, estatales y federales.
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Jesus Ignacio Panedas Galindo. "El Peso de la Ley", Universidad la Salle Pachuca, 2022

El Fondo de las Naciones Unidas
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en primer momento
BENEMERITA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE PUEBLA BIBLIOTECA on 2021-02-10

los programasde desarrollo social son
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Constitucion Politica delos Estados Unidos Mexicanos, Art. 115; Frac
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funag.gov.br
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www.4vientos.net

la Teoria del Estado Municipalista
Universidad de Guadalajara on 2021-03-23

la evaluacion de politicas
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copladem.edomex.gob.mx
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2.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos MexicanosLa Carta Magna
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el
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